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Objectifs de I'audit

Objectif global :

s'assurer que le Ministére en
charge des mines, le Ministere
en charge des finances, le
Ministére en charge des
collectivités  territoriales, le
Comité Mational de suivi du
FMDL (CNS/FMDL) et les
collectivitée tarritoriales (CT)
ont, conformément a leurs
réles et  responsabilités,
correctement  géré’ les
ressources du FMDL et les
taxes superficialres destinées

au developpement local.

Objectlf 1: Sassurer que le
Mirlstére en charge des mines et
le Percepteur specialise

procédent & la  collecte

FAITS SAILLANTS

Résultats de I'audit de performance

Le Ministére en charge des mines, le Ministére en charge des finances,
le Ministére en charge des collectivités territoriales, le Comité National
de suivi du Fonds Minier de Développement Local (CNS/FMDL) et les
collectivités territoriales n'ont pas correctement gére les ressources du
EMDL et les taxes superficiaires destinées au développement local,

canformément a leurs réles et responsabilitas,

La Cour présente ci-dessous les principaux constats faits lors de cet awdit

de performance :

1.les services du Ministére des mines st des carrigres (la Direction
Générale des Mines et de la Géologie et la Direction Générale des
Carriéres) chargés de la liquidation du FMDL ne procédent pas a une
dvaluation prévisionnelle annuelle des preductions attendues des

societés assujetties au FMDL.
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exhaustive des ressources du
FMDL et des taxes superficiaires

en temps opportun.

Objectf 2: S'assurer gue le
Ministére en charge des mines,
le Ministére en charge des
finances et l2 comité national de
sulvi du FMDL procédent a la
répartition et au transfert des
ressources du FMODL et des taxes
superficiaires &n tenant compte
des besoins des collectivités

territoriales.

Objectif 3: Deéterminer si le
comité national de suivi du FMDL
a mis en place un cadre de
gouvernance du  FMDL  qui
permet Patteinte des objectifs et
favarisa |a transparence dans la

gestion.

2, De 2016 4 2019, le recouvrernent des ressources destinées au FMDL n'a
pas £té exhaustit.

3. La collecte des taxes superficiaires n'a pas éte exhaustive, entrainant un
mangue A gagner dans la quote part revenant aux collectivités

territariales.

4. Las ressources collectées dans le cadre du FMDL n'ont pas ete réparties
et transférédes aux collectiviteés territoriales (CT)en temps opportumn.

5.la répartition des ressources du FMDL favorise les collectivites
territoriales les plus impactées par les projets miniers mais n'a pas
favorisé celles Impactées par les sociétés de carriére.

6. Le comité national de suivi du FMDL n'a pas mis en place des
mécanismes pour corriger les éventuelles erreurs et améliorer |a
répartition des ressources du FOML.

7. La répartition et le transfert de la guote part des taxes superficiaires
rétrocédées aux collectivités territoriales n'ont pas ete effectuds en
temps opportun.

B.Le comité national de suivi du FMDL n'a pas mis en place de
mécanismes de gestion permettant d'assurer I"atteinte des objectifs du
FMDL.

8, Les meécanismes de transparence ot de contrdle du FMDL existent et

fonctionnent.

Rapport d'audit da parfarmance e k2 oolecis, L reparttion e la gestion des revenus minis réroceoes au collecivites tentionales
dans e cadra du fonds minier &e ddveappameant local e des taees superficlaiss. . Annde 2020




Objectif 4: S'assurer que les
collectivités territoriales gerent
les ressources mises a  leur
disposition dans le cadre des
taxes superficiaires et du FMDL
pour la  réalisation  des
investissements

communautalres et selon les
saines pratiques de gestion tout

en prenant en compte le genre.

10. Les montants transférés au titre des TS et du FMDL n'ont pas été

riotifiés 3 temps et comptabilisés de fagon appropriee.

11.Les CT bénéficiaires des ressources des taxes superficiaires et du
FMDL n'ont pas défini de critéres d’admissibilité et de sélection des
investissements sociaux a réallser avec lesdites ressources. Elles
n'ant pas &té en mesure de prioriser, budgétiser lesdits
investissements, avec objectivitd et équite tout en prenant en compte e

genre.
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RECOMMANDATIONS

La Cour des comptes du
Burkina Faso formule
des recommandations
3 I'attentlon des entités
concernées par [‘audit.
Celles-cl sont
présentées en partie ci-

contre,

Les recommandations retenues de ces constats par entité responsable sont ©
A Pattention du Ministére des mines et des carrigres

Recommandation 1! Prendre les mesures en vue de déterminer la production
prévisionnelle annuelle des societes miniéres et de carriéres nécessaires pour le
sulvi de la production effective dans le cadre de laliquidation du FMDL et le suivi

de |a production planifiée dans les &tudes de faisabilite.

Recommandation 2: 5e doter d'outils permettant d'automatiser les
liquidations, la comptabilisation du FMDL et prendre les mesures nécessaires

pour la transmission diligentes des bulletins de liquidation aux contributeurs.

Recommandation 3 : Procéder au recouvrement diligent des restes a recouvrer
des montants liquidés du FMDL auprés des sociétés minigres et des sociétés

d’exploitation des substances de carriéres.

Recommandation 4 : Instruire le Percepteur Spécialisé (P5) de reverser
systématiguement toutes les sommes recouvrées au titre du FMDL dans le

compte trésor qul lui est dedie,

Recommandation 5: Prendre les mesures nécessaires pour renforcer le
contriile et le sulvl de la production des sociétés miniéres et des sociétés
d'exploitation des substances de carriéres et de procéder au recouvrement

eshaustif des contributions au titre du FMDL.

Recommandation 6: Prendre les mesures necessaires pour assurer le suivi de
tous les contributeurs au titre des TS ainsi que la production et la

comptabilisation des bulletins de liquidation emis 3 leur égard,

Recommandation 7 : Procéder au recouvrement diligent des restes a recouvrer

des taxnes superficiaires,

Recommandation 8: Proposer la relecture du décret n"2017-
0024/PRES/PM/MEMC/MINEFID/MATDSI  du 23 janvier 2017 portant
arganisation, fonctionnement et modalités de perception de fonds minier de
développement local afin de désigner un comite ou une structure responsable

de la répartition des ressources collectées du FMDL.
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Recommandation 9: Se doter d'un systéme automatisé qui permettra de
mieux maitriser la répartition des ressources du FMDL avec des calculs plus

fiables, des délais plus courts at des contrdles internes adequats.

Recommandation 10 : Procéder au virement des montants répartis du FMDL

directement dans le compte de chagque collectivité bénéficiaire

Recommandation 11 ; Flaborer et mettre & jour une cartographie de toutes les
communes et régions abritant les socidtés de carriéreset la mettre 3 la

disposition du comité chargé de la répartition des ressources du FMDL

Recommandation 12: Procéder au recouvrement de tous les montants
restants dus au titre du FMDL aussi bien pour les sociétés miniéres que pour
I'Etat. Le recouvrement de toutes les ressources du FMDL va donner une base
de répartition plus importante et parmettre 'équité recherchée par la clé de
répartition.

Recommandation 13 : Mettre en place des outils automatisés pour permettre
une répartition efficiente des taxes superficiaires avec des calculs plus fiables,

des délais plus courts et des contrdles internes adéguats.

Recommandation 14 : Mettre en place un comité interministériel permanent
chargé de la répartition des TS5 doté d'un mécanisme de contrdle interne et de

validation de la répartition de T5 aux CT.

Recommandation 15 : Mettre en place un mécanisme de notification et de large
diffusion des montants répartis au titre du FMDL aux CT bénéficiaires afin de

permettre inscription de ceux-ci & temps dans leurs budgets.

A I'attention du Ministére en charge des finances

Recommandation 16: Procéder au virement des montants repartis du FMDL

directement dans le compte de chague collectivité bénéficiaire.
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Recommandation 17 : Procéder au transfert effectif des TS dans les délais fixes

par la réglementation.

Recommandation 18: Emettre des directives clzires & I'endroit des CT pour
Vimputation spécifique des ressources du FMDL et insérer dans la nomenclature
budgétaire des CT une rubrique aves un intitulé « FMDL » pour faciliter |2 gestion
des revenus du FMDL par les CT.

Recommandation 19 : Procéder au renforcement des capacités des CT et les
doter d' outils appropriés pour assurer un reporting et une transparence dans

I"utilisation des ressources affectées au titre des T5 et du FMDL.

A attention du Comité National de Suivi du FMDL

Recommandation 20 : Mettre en place une procédure de double signature du
compte trésor du FMOL impliquant au moins deux institutions parties prenantes
au comité national de suivi afin de favoriser un meilleur contrdle interne de la

gestion dudit compte.

Recommandation 21 Formaliser toutes les procédures entrant dans le cadre

du suivi de la collecte, de la répartition et de Iutilisation du FMDL.

Recommandation 22 : Elaborer une stratégie en lien avec ses objectifs, assorties

de plans d'actions/opérationnels et en assurer |'exécution.

Recommandation 23 : Se doter d'outils de gestion et de pilotage modernes et
de renforcer les capacités de ses membres afin d'assurer un suivi- évaluation

efficace des résultats du FMDL.
Recommandation 24 : Transmettre ses rapports a la Cour des comptes.

Recommandation 25: Mettre en place un mécanisme de notiflcation et de
large diffusion des montants répartis au titre du FMDL aux CT bénéficiaires afin

de permettre Finscription de ceux-ci a temps dans leurs budgets.
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Recommandation 26 : Formaliser les criteres d'admissibilité et de sélection des
investissements a réaliser avec les ressources transférées au titre du FMDL et
d'accompagner les CT dans leur mise en application. Ces criteres doivent clarifier
la nature, la typologie et la qualité desdits investissements ainsi que leurs
méthodes de sélection,

Recommandation 27 : Formaliser les critéres d'admissibilité et de sélection des
investissements sociaux communautaires 3 réaliser avec le: ressources
transférdec au titre du FMDL tenant specifiquement compte du genre,
Recommandation 28 : Renforcer les capacités des CT dans Futilisation des
ressources transférées au titre du FMDL afin de s"assurer que les
investissements communautaires y relatifs permettent d'atteindre les objectifs
du PLD dans un souci de developpement durable.

Recommandation 29 : Procéder au renforcement des capacités des CT et les doter
d'outils appropriés pour assurer un reporting et une transparence dans l'utilisation

des ressources affectas au titre du FMOL
A I'attention du Ministére en charge des collectivités territoriales

Recommandation 30: Emettre des directives claires a I'endroit des CT pour
Fimputation spacifique des ressources du FMDL et insérer dans la nomenclature
budgétaire des CT une rubrigue avec un intitulé « FMDL » pour faciliter la gestion
des revenus du FMDL par les CT.

Recommandation 31 : Farmaliser les critéres d'admissibilité et de sélection des
investissernents a réaliser avec les ressources transférées au titre du FMDL et
des T5 et d'accompagner les CT dans leur mise en application. Ces critéres
doivent clarifier la nature, la typoiogie et la qualité desdits investissements ainsi
que leurs methodes de sélection.

Recommandation 32 : Formaliser les critéres d'admissibilité et de sélection des
investissements sociaux communautaires a réaliser avec les ressources
transférées au titre du FMDL et des T5 tenant specifiguement compte du genre.
Recommandation 33 : Renforcer les capacités des CT dans ['utilisation des

ressources transférées au titre du FMDL et des TS afin de $'assurer que les
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investissements communautaires y relatifs permettent d’atteindre les objectifs
du PLD dans un souci de developpement durable.
Recommandation 34 ; Procéder au renforcement des capacites des CT et les doter
d"outils appropriés pour assurer un reporting et une transparence dans |"utilisation
des ressources affectées au titre des TS et du FMDL.

A l'attention des collectivités territoriales

Recommandation 35 : Formaliser les critéres d'admissibilité et de sélection des
investissements 2 réaliser avec les ressources transférées au titre du FMDL et
des TS.

Recommandation 36: Formaliser les critéres d'admissibilité et de sélection des
investissements sociaux a réaliser avec les ressources transférées au titre du

FMDL et des TS tenant compte spécifiquemeant du genre.
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. INTRODUCTION

1.1  CBIECTIFS, PORTEE ET METHODOUDGIE DE L'ALDAT

Dans le cadre de |'exécution de son programme d'activites 2018 -2019, la Cour des comptes,
conformément aux attributions gui lui sont dévolues par la loi organigue n"014-2000/AN du 16
mal 2000 portant composition, attributions, organisation, fonctionnement de la Cour des
comptes et procedure applicable devant elle, a procédé & I'audit de performance de la collecte,
la répartition et la gestion des revenus miniers rétrocédés aux collectivités territoriales dans le

cadre du Fonds Minier de Développement Local (FMDL) et des taxes superficiaires (TS).

L'équipe chargee de la mission d'audit a ét¢ constituée par arrété n*2019-010/CC/CAB du 25

juillet 2019 du Premier Président de la Cour des comptes. Elle était composée de :

- Madamea BARRO Haoua, Conseiller, rapporteur,
Monsieur TRAORE Yssouf, Conseiller, membre,
Monsieur YODA Paul, Vérificateur, membre,

Madame HIEN/DABIRE Josephine, Vérificateur, membre,

Madame MASSIMED Fatimata, Verificateur, membre.

La supervision a été assurée par monsieur Moumounou DAD, Président de la Chambre chargée

du Contréle des Opérations des Collectivités Territoriales (CCOCT).

L'audit a porté sur la période 2016 a 2019, L'objectif général de ['audit vise & 5'assurer que le
Ministére en charge des mines, le Ministére en charge des finances, le Ministére en charge des
collectivites territoriales, le Comité National de suivi du FMDL [CNS/FMDL) et les Collectivités
territoriales (CT) ont correctement géré® les ressources du FMDL et les taxes superficiaires

destinees au développement local, conformément a leurs rdles et responsabilités,

Les objectifs specifiques poursuivis dans cet audit sont les suivants :

4 Corpciement pére sgnifie ; |a colscoe eficacs ol on emps opporun, (3 répaniion. et b ansion obgials el souiabies, Meisenos Sun cadme 4
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- s'assurer que le Ministére en charge des mines et le Percepteur spécialisé procédent a
la collecte exhaustive des ressources du FMDL et des taxes superficiaires en temps
opportun ;

- s'assurer que le Ministére en charge des mines, le Ministére en charge des finances et
le comité national de suivi procédent & la répartition et au transfert des ressources du
FMDL et des taxes superficiaires en tenant compte des collectivités territoriales les plus
impactées par les projets miniers;

- déterminer si le comité national de suivi du FMDL a mis en place un cadre de
gouvernance du FMDL qui permet [‘atteinte des objectifs et favorise la transparence
dans la gestion ;

- s'assurer que les collectivités territoriales gerent les ressources mises a leur disposition
dans le cadre des taxes superficiaires et du FMDL pour la réalisation des investissements
communautaires et selon les saines pratiques de gestion tout en prenant en compte le

genre,

Les objectifs d'audit, les critéres d'audit ainsl que la portée des travaux sont présentés a

l'annexe 1.

|,2  EONTEXTE ETJUSTIEICATSON ¢ PRESENTATION DU SLIET ALIDITE
Contexte

L'exploitation miniére a connu un essor remarquable au Burkina Faso au cours de |a derniére
décennie. Flle a contribué entre autres a stimuler "économie nationale a travers la création

d'emploi au niveau local, I'apport en devise et augmentation des recettes publiques.

A partir de 2009, le pays a connu un boom minier? qui a fait de I'or le plus grand pourveyeur de
devises. Cependant, le défi majeur est de pouvoir améliorer substantiellement les conditions
de vie de I'ensemble des Burkinabés de facon générale et particulierement les communautés

locales qui abritent les sites miniers.

X Hote e "UNICEF Sur e FROL « e paTion mirkre dy ced 0w ddvefonpemsas incal au Burkina Faso : Camographia des comimunes minieres
&1 Fands miner da déveisppement local &
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C'est dans un esprit de solidarité et de partage des retombées minieres entre ['Etat, les
promoteurs miniers et les communautés impactées, que le FMDL a ete cree par le code minier
de 2015. En effet, ce fonds vient compléter les taxes superficlaires pour permettre la mise en

cauvre des plans réglonaux et communaux de développement.

Justification

Le FMOL a été institue en 2015 par le code minier au BF. Il est alimenté par la contribution

- de I'Etat 3 hauteur de 20% des redevances proportionnalles collactées, lides 3 la valeur
dec produits extraits et/ou vendus;
des titulaires de permis d'exploitation de mines et les bénéficiaires d'autorisation
d'exploitation industrielle de substances de carrigres 3 hauteur de 1% de leur chiffre

d'affaires mensuel hors taxes ou de la valeur des produits extraits au cours du mois.

Le graphigue ci-dessous présente un schéma résumé des sources de financement et de la clé
de répartition du FMDL
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Graphique 1 : Schéma simplifié des sources de financement et de |a clé de répartition du

FMDL*

- |

Le FMOL vient compléter les 20% de la TS que I'Etat rétrocéde aux CT pour le financement de

leurs plans régionaux et communaux de développement.

Le graphique ci-dessous présente un schéma résumeé des sources de financement et de |a clé

de répartition des taxes superficiaires.

¥ Sourm - s Cour des comiphes a partr du dicrel de 2H7 partarg FNOL
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Graphigue 2 : Schéma simplifié des sources de financement et de la clé de répartition de la
guote part des taxe superficiaires revenant aux collectivités territoriales®

Tautefols, la mise en ceuvre de ces deux sources de financement des CT souleve plusieurs

guestions d'actualités, entre autres ;

= lacollecte et la mise 3 disposition des ressources aux bénéficiaires est- elle effective et
efficiente 7

= Ces ressources permettent-elles de satisfaire les attentes et les besoins des
populations impactées par les projets miniers de fagon efficace 7

- les ressources mises a disposition des collectivités territoriales ont-elles servi A
I'exécution des plans locaux de développement de facon économique et efficace ?

= les questions de genre et d'égalité homme femme ont-elles été prises en compte dans

la gestion et 'utilisation de ces ressources ¢

5Eu:-ma:uumrmsmumammmmmnmanMMBmmmmurmmmwlmmmm
dies tacoss superificaines au proft des oobschfiss lenioniskes
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- les mécanismes de gestion du FMDL complétent-ils de fagon efficace la responsabilité
sociale des sociétés minigres au profit des communautés vivant dans les régions
impactées par les projets miniers ?

- Les tutelles techniques et financiéres du FMDL (Ministére en charge des mines,
ministére en charge des finances, ministere en charge des collectivités ) jouent -elles

leur réle de facon efficace ?

Le patentiel de valeur ajoutée est done suffisamment élevé pour ce sujet si des réponses sont

appartées aux questionnements ci-dessus dans le cadre de [audit.

1.3. ROLES ET RESPONSARILITES DES ENTITES AUDITEES
Le présent audit de performance a été effectué auprés de cing (05) parties prenantes clés.

Au Burkina Faso, la collecte, la répartition, la gouvernance et la gestion du FMDL et des taxes
superficizires sont des responsabilités assurées essentiellement par le Ministére en charge des
mines, le Ministére en charge des finances, le Ministére en charge des collectivités
territoriales, les collectiviteés territoriales et les organes du fonds minier de développement
local gqui comprenent le Comité national de subvi du FMDL et les comites communaux de suiv

du FMDL. Leurs riles et responsabilités respectifs sont présentés ci-aprés.
Entité Réles/Missions®

Ministere en Participe a la pesée et au colisage de 'or dans les usines des

charge des mines societés minieres ;

- procide a la collecte des revenus du FMODL et des taxes

superficiaires ;
- assure la présidence du comité national de suivi du fonds minier ;

- produit avec le ministere en charge des finances un rapport annuel

conjoint exhaustif et complet sur "état des contributions au Fonds

® Sources : les principauy textes reglomentaires répertorids en annexe 2
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minier de dévelappement local ;
- suit la production des carrieres ;

- emet les bulletins du FMDL et des T5.

Ministére en - Participe a la pesée et au colisage de I'or dans les usines des
charge des sociétés miniéres ;
finances

- prodult avec le ministere en charge des mines un rapport annuel
conjoint exhaustif et complet sur 'état des contributions au Fonds

minier de développement local ;

= pffectue le reversement du fonds et des taxes superficiaires au

profit des bénéficiaires a travers le Trésor public ;

- répartit par arrété conjoint avec le Ministre chargé des mines la
part des taxes superficiaires gui revient aux collectivités

territoriales ;
- assure la vice- présidence du comité national du suwi du FMDL ;

- prend conjointement avec le Ministre en charge des mines at e
Ministre en charge des collectivités territoriales un arréte portant
repartition du FMDL ;

- reverse les ressources du FMDL au profit des collectivités
territoriales a travers le Trésor public sur la base de 'arréte

conjoint des Ministres chargeés des finances et des mines.

Ministéra en - assure la vice- présidence du comité national du suivi du FMDL ;
CHRFgRdas - affactue un appui conseil aux collectivités territoriales,
collectivités

= prend conjointement avec le Ministre en charge des mines et le
territoriales

Ministre en charge des finances un arrété portant répartition du

FMDL ;

Rzpport d'awdit de performance de & cofect?, 13 répartition af 1o geston des revenus miners néropides au oolleciviias lemoniades
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Les collectivités
territoriales

Les organes du

Fonds minier de

développement.

gérent les ressources rétrocédées dans le cadre du FMOL et des

Taxes superficiaires ;
produisent et transmettent un rapport annuel au CNS/FMDL,

assure le role de rapporteur du CCS/FMDL par le secrétaire général

de la mairie ou son représentant.

Le Comité National de suivi du FMDL{CNS/FMDL)

arréte |'état des ressources collectées par semnestre au profit du

FMDL ;

vérifie le respect des modalités de répartition des ressources du
FMOL ;

verifie le reversement effectif dans les délais des ressources

allouées aux callectivités territoriales bénéficiaires ;

examine et émet un avis sur les rapports semestriels et annuels
élabarés par les conseils municipaux et régionaux sur 'utilisation

des ressources transferées au titre du FMDL ;

élabore des rapports semestriels sur |'état de la collecte, de la

répartition et de |'utilisation du FMDL ;

fait des recommandations pour une meilleure utilisation des

ressources du FMDL ;

élabore des rapports annuels sur I'état de la collecte, de la
répartiticn et de I'utilisation du FMDL a soumettre aux Ministres

chargés des mines, des finances et des collectivités territoriales.
Le Comité Communal de suivi du FMDL (CCS/FMDL)

s"assure de Finscription des ressources du FMDL dans le budget

annuel de la commune ;
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- participe a la sélection des projets d'investissements structurants

soumis au financement du FRDL ;

- suit 'exécution das projets retenus ;

- #labore des rapports semestriels et annuel sur Putilisation du FMDL

par la commune et les transmets au CNS/FMDL .

Aux fins du présent audit de performance | la Cour s'est concentrée sur les responsables de
premier plan des Ministeres en charge des mines, des finances et de '2dministration
territoriale ainsi que les Conseils régionacx de la Boude du Mouhoun, des Hauts Bassins, du

Centre-est, les mairies de Houndé, de Safané, de Bagassi, de Bana, de Toussiana et de Zabré.
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Il. RESULTATS DE L'AUDIT
Les travaux d‘audit se sont articulés autour de quatre(4) objectifs specifiques, a savoir :

= s'gssurer que le Ministére en charge des mines et le Percepteur specialisé procedent a
la collecte exhaustive des ressources du FMDL et des taxes superficiaires en temps

opportun;

= s'assurer gue le Ministére en charge des mines, le Ministére en charge des finances et
le comité national de suivi proceédent & la répartition et au transfert des ressources du

FMDL et des taxes superficiaires en tenant compte des collectivités impactees par les

projets minkers

s déterminer si le comité national de suivi a mis en place un cadre de gouvernance du

FMDL qui permet Fatteinte des objectifs et favorise la transparence dans la gestion

» sg'assurer gue les collectivités territoriales gérent les ressources mises a leur disposition
dans le cadre des taxes superficiaires et du FMDL pour la réalisation des
investissements communautairas et selon les saines pratiques de gestion tout én

prenant en compte le genre.

.1 LA COLLECTE ENHALUSTIVE ET EN TENES OPPOATLN DES RESSOURCES DU FRMDL ET DES TAMES SUPERFICIABRES

Les textes régissant le FMDL et les taxes superficiaires mettent le ministére en charge das
mines et sa perception spécialisée au coeur du dispositif de collecte des ressources du FMDL
et des taxes superficiaires. La collecte détermine les ressources qui seront réparties et
utilisées par les collectivités territoriales. Il est donc nécessaire que cette collecte soit

exhaustive et effectuée en temps opportun.

Des entretiens et de I'analyse documentaire, la Cour a constate que le Ministére en charge
des minas et le Percepteur spécialisé ne procédent pas a la collecte exhaustive des

ressources du FMDL et des taxes superficiaires en temps opportun.
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Une collecte exhaustive et en temps opportun des ressources du FMDL et des taxes

superficiaires nécassite |

s |3 détermination exhaustive des ressources destinées au FMDL par |a Direction

pénérale des mines et de la géologie (DGMG) et la Direction panérale des

carrieres{DGC);

s & recouvremnent exhaustif des ressources destinées au FMDL par le Percepteur

spécialisé [P5);
» |acollecte des ressources du FMDL en temps apportun ;

= |accllecte en temps opportun des T5, la determination et le suivi de la quote part

revenant aux collectivités territoriales.

ne proceédent pas i une détermination exhaustive des ressources destinées au FMDL
La détermination exhaustive des ressources du FMDL nécessite que:

- la DGMG et la DGC élaborent et actuallsent la liste de tous les contributeurs aux FMDL

et procédent 3 une évaluation de la base imposable.

- les taux fixés par la réglementation soient effectivement appliqués a 'ensemble des

contributeurs.

1.1 La Direction générale des mines et de la géologie et la Direction génerale des carrieres

| Direction Geénérale des Carriéres) charges de la liquidation du FMOL ne procédent pas a une
évaluation prévisionnelle annuelle des productions attendues des sociétés assujetties au

FMDL.

Les services du Ministére des mines (la Direction Générale des Mines et de la Géologie et la |

Sur la base des entretiens at 'analyse des documents, il ressort que ces directions disposent
chacune d'un répertoire dans lequel sont identifiés les titulaires de permis d’exploitation
miniére industrielle et les titulaires des autorisations d'exploitation Industrielle des carriéres
assuijettis au FMDL. Ces répertolres sont élaborés et mis a jour sur la base des donnees

faurnies par la Direction Générale du Cadastre Minier (DGCM).
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Cependant, la DGC a reconnu qu'elle n'a pas la maitrise totale de la situation de la production
des sociétés de carriéres en activité, Elle a déclaré en affet, que les productions sont
déclaratives et de ce fait, certaines sociétés de carriéres sousestiment leur production. Par
ailieurs, des sociétés de carriéres, dont les autorisations sont valides, cessent leurs activités 3
son insu. Cette situation est due i la faiblesse des moyens humains et matériels dont dispose
la DGC pour assurer le contrile effectif, technique et efficient de I"ensemble des sociétés de
carriéres sur le territoire national. En conségquence, cela entraine des pertes de revenus
relatifs aux redevances 3 percevoir sur la production et subséquemment au FMDL a

PEercevoir.

La DGMG et la DGC procédent 3 I'Svaluation de la base imposable des sociétés miniéres et des
sociétés d'exploitation de carriere pour le paiement du FMDL sur leurs productions déclarées
au cours de I'année. Par contre, les deux structures ne procedent pas a une evaluation
prévisionnelle annuelle [répartie de fagon mensuelle] des productions attendues des societes
assujetties au FMODL. Dans le cadre de la liquidation du FMDL, il n'existe pas de dispositions
réglementaires instituant 'obligation d’une déclaration prévisionnelle au debut de chague
année par les sociétés assujetties. En outre, la DGMG et la DGC n'expleitent pas non plus les
données sur les productions potentialles planifiées par les soclétés dans leurs studes de
faisabilités. La raison avancée, notammant pour les carrléres, c'est que les données de ces

etudes different trés souvent de la réalite du terrain.

La conséquence est qu'en début de chagque année, la DGMG et la DGC ne disposent pas d'un
outil de suivi de |la production potentielle attendue de chague société. Elles ne procédent pas
a un rapprochemeant antre la praduction potentialle déclarée dans las dtudes de faisabilite ot
la production effective résultant de |"exploitation. L"absence de contrdle de la production
planifiee par les societés assujetties au FMDL peut &tre source de sous-estimation de la

production effective et entrainer des pertes de revenus relatifs aux droits et taxes a percevoir,

La Cour recommande au Ministare en charge des mines et des carriéres, de prendre les mesures
en vue de |a détermination de la production prévisionnelle annuelle des sociétés miniéres et
de carriéres, nécessaire pour le suivi de la production effective dans le cadre de la liguidation

du FMDL et le suivi de la production planifiee dans les etudes de faisabilite.
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| Les taux de perception des ressources du FMDL fixés par la réglementation ont été
| appligués pour la période 2017-2018, mais, les bulletins de liquidation du FMDL n'ont pas
&té émis en temps opportun par la DGMG et la DGC. Il n'y a eu aucune liquidation pour

| 2016, étant donné que les textes d'application n’ ont été élaborés et adoptés qu'en 2017

Aux termes de |'article 11 du décret n"2017-0024/PRES/PM/MEMC/MINEFI/MATDSI du
23/01/2017, portant organisation, fonctionnement et modalités de perception du FMDL, |e

FRMDOL est alimenté par :

20% des redevances propartionnelles (rovalties) collectées par U'Etat et liges a la valeur
des produits extraits et/ou vendus ;

- 1% du chiffre d'affaires mensuel hors taxes et/ou de la valeur des produits extraits au
cours du mois des titulaires de permis d'exploitation industrielle de mines et les

bénéaficiaires d'autorisations d'exploitation industrielle de substances de carrieres.

Le taux de 1% du chiffre d'affaires mensuel doit #tre appliqué de fagon objective pour

I'ensemnble des contributeurs par les structures du Ministére en charge des mines.

L'article 12 du méme décret précise que le montant des contributions mensuelles est calculé
au moment de 'établissement des bulletins de liquidation de la redevance proportionnelle sur
la production.

L'examen d'un échantillion de bulletins de liquidation émis par la DGMG et la DGC a permis de

constater que I'application des taux fixés par la réglementation pour la liquidztion du FMDL
sont respectés.

Cependant la Cour a constata que :

- aucune liquidation n'a été effectuge au titre de "annee 2016 bien que le code minier
instituant le FMDL ait été adopté en 2015 ;
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- les bulletins de liquidation du FMDL émis ne 'ont pas &té en temps ocpportun. A la
DGMG, les bulletins de liquidation de 'année 2017 ont été emis en decembre 2018 et

ceux de 2018 ant été émis en octobre 2015, A la DGC, les bulletins de liquidation de
2017 et 2018 ont tous été émis 4 la méme date, le 25 juin 2019, soit une annéeg gu
plusieurs mols aprés |a production des substances de carriere. La faible diligence dans |
I'émission des bulletins de liguidation retarde leur recouvrement par le Percepteur
spécialisé ; |
- les bulletins de liquidation du FMDL preduits par la DGC comportent des défaillances. |
Celles-ci sont relatives 3 I'absence de numérotation chronologigue et de la période de
production sur les bulletins, d'une part, et & des erreurs de calculs d'autre part, Tous |
les bulletins de liquidation du FMDL émis par la DGC pour les années 2017 et 2018 ne |
comportent pas de référence sur 'ordre chronologigue, ni sur |a période de
production concernée. Aussi, en 2017 pour les sociétés FISA et AFRIC CARRIERE les
estimations financiéres de la production sont errandes, Alnsi la production de la
société AFRIC CARRIERE (47,952 m3 vendue 5 17 911 FCFA le m3) a été évaluée a
1 0393 638 622 FCFA au lieu de 858 868 272 FCFA. La production de la société FISA
(12 727,27 m3 vendue a 17 500 F CFA le m3) a été évaluée 3 51 545 444 FCFA au lieu
de 222 727 225 FCFA, Ces erreurs se sont répercutées sur le montant de 1% a payer

par ces socigtés au titre du FMDL.

L'ensemble des défaillances constaté par la Cour résulte de la faiblesse du contréle sur la
production des bulletins de liguidation et I'absence d'un outil adapté pour la production des
bulletins de liguidation, Cela a pour conséquences |a difficulté de recherche des bullatins,

I"annulation des bulletins et |a parte de revenus.

Selon les dispesitions du décret portant organisation du ministeére en charge des mines et
carrieres, la DGMG a pour attribution I'émission des bulleting de liguidation des sociétés
minigres et la DGC, ceux das sociétds d'axploitation des substances de carriére. Les deux
structuras émaettent effectivement les bulletins de liguidation. Cependant, elles n'ont pas pu
fournir a la Cour les situations comptables des bulletins de liguidation emis depuis ['entrée en

vigueur du FMDL. Alors que la production des bulletins de liguidation est une attribution a

caractére financier nécessitant |a tenue d'une comptabilité,
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Cela résulte de la méconnaissance du caractire financier de la fonction de liguidation et des
régles de la comptabilité publigue. Il en résulte I'absence d'une comptabilité périodique sur

les montants liquides.

La Cour recommande au Ministére en charge des mines et des carriéres de se doter d'outils
permettant d'automatiser les liguidations, la comptabilisation du FMDL et prendre lec
mesures nécessaires pour fa transmission diligente des bulletins de liguidation aux

contributeurs.

11.1.2. Lerecouvrement des ressources destinées au FMDL n'est pas exhaustif

Pour le recouvierment exhaustif des ressources destinées au FMDL I est nécessaire que le

percepteur specialisa :

¥ Procede au recouvrement de toutes les ressources liguidées

¥ Procede au reversement systématigque des ressources recouvrees sur le compte FMOL.

En outre, la DGMG, la DGC et le PS devraient identifier et prendre en charge les cas de non

déclaration, non paiements et paiements tardifs du FMDL.

Le taux de recouvrement des ressources du FMDL est trés faible.

Les montants du FMOL recouvrés par la Perception spécialisée du ministére des mines auprés
deos socidétés minléres sont trés faibles par rapport aux montants liquidés, Le recouvremeant du
FMDL s"est heurté 4 la réticence des sociétés miniéres malgré "articke 26 de la loi n"036-
2015/CNT du 26 juin 2015 portant code minier du Burkina Faso qui précise que « Les titulaires
de parmis d'exploitation de mines et les bénéficiaires d'autorisation d'exploitation industrielle
de substances de carrigéres valides 3 I'entrée en viguaur du présent code, sont soumis A
I'abligation de contribuer au Fonds minier de développement local ». Les sociétés minieres
ont d'abord estime que le FMDL institue par ce code est une nouvelle taxe a laguelle elles ne
peuvent &tre soumises en vertu des clauses de stabilité figurant dans leurs conventions
mini&res. Ensuite, certaines d'entre elles ont accepté 'application du FMDL et ont procédé a

des paiements partiels suite a la promesse obtenue du ministére en charge des mines relative

Rapport 4"audit de perfenmance de Iz poliects, |2 nepaition & la gestion des revernus miners rétrooicks aux colleciviies lariorides
gans be cade cu fonds minker de-développement focal el des taxes superlicains, Annee 2020

25




au principe de |a déduction des investissements qu'elles ont réalisés au profit des collectivités

locales en 2017 et 2018.

selon les caleuls effectués par la Cour, le montant tatal liquidé pour les sociétés miniéres de
2017 3 octobre 2018 ¢ &léve 3 vingt neuf milliards neuf cent cinquante quatre millions deux
cent neuf mille sept cent trente quatre | 29 954 209 734) FCFA. Le montant paye est de deux
milliards huit cent treate sept millions quatre vingt dix mille cing cent guatre vingt six

(2 837 090 586) FCFA, soit un taux de recouvrement de 5,47%. Les rastes a recouvrer sont
estimés 3 vingt sept milliards cent dix sept millions cent dix neuf mille cent quarante huit
{27 117 119 148) FCFA.

Tableau n" 1 : situation de recouvrement du FMDL auprés des sociétés miniéres (1% du
chiffre d'affai roductio bre 20197 en FCFA
| Année | Liquidation(1) Recouvrement(2) Reste & recouvrer(1-2} Taux
| recouyrement
e
| 207 12981 854 g42 1139 488 144 | 11 842 366 654 B 78%
2018 6 993 958 792 468 T80 252 5 525 178 540 5,70%
2019 | 9978 396 099 1228 822 190 8 749573 909 1231%
TOTAL | 20954309734 2 837 090 585 27117 119 148 9.47%

La mise en ceuvre du FMDL margquee par |a réticence de certaines sociétés minidres a eu pour

CONSEQUEences :

v le retard et la faiblesse du recouvrement du FMDL,
+ g retard dans la répartition du fonds par le CNS/FMDL,
¥ lindisponibilité des ressources du FMDL pour les collectivités territoriales jusqu’en

2019,

Des erreurs sont constatées dans la sommation des liquidations des socigtés miniéres prises
en charge par le Percepteur spécialisé. Les calculs repris par la mission d'audit révelent des

liquidations des sociétés miniéres supérieures a celles du Percepteur spécialisé dont des

T Spevre : Sauper ot aur b bast oz donndes o poy e Pergipdeur sedvinld
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dcarts de 658 995 327 FCFA en 2018 et 1 630 657 469 FCFA en 2019. Il est important de

préciser que la mission d'audit a repris les calculs en se basant sur les données fournies par le

PS5 au CNS/FMIDL.
Tableau - raison entre la situati recouvrement d DL (des sociétés
il du PS et calle d F
Liguidation Recousrement Reste @ recouvrer
2017
Sitwation F5 17 A1 854 B43 1130 438 144 T 11842 366 699
| Sitwation Cour des comptes 12981 854 243 1130 488 144 11 842 366 9%
Ecart [erreur de sommation) E [} o 0
2018
“Situatlon PS | 6334 B63 465 468 TEQ 252 5 542 470 029
Situation Cour des comptes § 993 058 792 458 780 252 5525 178 540
Ecart {erreur de sommation) 558 05 127 0 | 658 995327
Du 1% janvier au 30 octobre 2019 :
Sitaation P | B 347 738630 1228 822 150 7 118916 440
Sitwation Cour des comples | 5078 396 099 1228 827 190 '8 749573 909
Ecart [erreus de sommation) ]'Ts'an 657 269 0 1 630 657 469

Concernant les sociétés d’exploitation des substances de carrigres, le recouvrement du FMDL

est aussi trés faible sur la période de 2017 & 2019. Sur un montant total liquids de cent dix-

sept millions deux cent quinze mille six cent vingt-neuf (117 215 629) FCFA, les paiements

s'élévent a huit millions quatre cent soixante-quatorze mille neuf cent vingt-trois (8 474 923|

FCFA et les restes & recouvrer & cent huit millions sept cent quarante mille sept cent six

{108 740 706) FCFA. A I'analyse des bulletins de liguidation des sociétés de carriéres, |a

mission d'audit a constaté que ceux concernant les années 2017 et 2018 ont tous ete émis le
25 juin 2019, soit plus d'une année apres les productions. Par ailleurs, il ressort des situations
comptables du Percepteur spécialisé qu'a la date du 31 décembre 2019, seulement trois (03)

societés de carrigres se sont acguittées du FMDL.

E Sourge - La Cour des compies sur la base des donndes fournies par la PS,
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Tableau n°3 ; situation de recou DL des soci rigre de 201 19 en
ECFA

| Liquidation Recouvrement Reste a recouvrer Taux de recouvrement

| 117215629 8474 923 108 740 706 7.23%

| M- — |8

Cette situation a eu pour effet, 'absence de contribution des sociétés d'expioitation des
substances de carrigres au FMDL en 2017 et 2018, occasionnant un mangue a gagner sur la
masse totale des ressources du FMDL réparties aux collectivités territoriales au titre de ces

annees.

La Cour recommande au ministére en charge des mines et des carrigres de procéder au
recouvrement diligent des restes 3 recouvrer des montants liquidés du FMODL aupres des

sociétés miniéres et des sociétés d'exploitation des substances de carriéres.

' Les ressources collectdes au titre du FMDL ne sont pas reversés systématiquement sur le |

compte trésor prévu a cet effet.

Les ressources collectées dans le cadre du FMDL sont reversées dans un compte ouvert au
Trésor public Intitulé « FMDL-MMC Fonds Minier de Développement local » avec le Secrétaire
général (5G) et le Directeur de ' Administration et des Finances (DAF) du ministére en charge

des mines comme |es signataires.

De I'analyse du relevé de ce compte a la date du 30 janvier 2020, la Cour a constaté gue les
montants recouvrés n'y sont pas reversés systématiguement. La situation des différents

depéts est présentée dans le tableau suivant :

Tableau n°4 : situation des reversements des ressources collectées du FMDL dans le compte
Trésor jusgu’au 30 janvier 2020

Date de l'opération | Libellé de I'opération Montant en FCFA
07/06/2019 avis d'opération 2 000 000 000
06/09/2019 avis d'opération 450 000 000
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06,09,2019 avis d'opération g 152 573 210
21/11/2019 avis d'opération | 1159 268336
Total 11 760 841 606

De ce tableau, il ressort que les versements dans le compte trésor ouvert au titre du FMDL
sant intervenus au mois de juin et septembre 2019 pour I'Etat, septembre et novermnbre 2019
pour les saciétés minieres alors gue des recouvrements ant été enregistrés en 2018, A titre
d'exemple, il ressort dans la situation de recouvrement du Percepteur Specialisé que la
société miniére Nantou Mining Burkina 5A a effectué un paiement le 28/12/2018 d'un
montant de gquatre cent cinguante millions {450 000 000) FCFA au titre du FMDL de 2017,

Cette situation est due a la faible tracabilité des paiements et des reversements effectués par
I'Etat et les compagnies miniéres au titre du FMDL. De ce fait, le compte trésor du FMDL est
géré comme un projet du ministére des mines, ce qul comporte des risgues d'indisponibilité

des ressources en temps opportun et d'utilisation des ressources du FMDL 3 d'autres fins,
La Cour recommande :

- Au ministére en charge des mines &t carriéres d'instrulre le PS5 de reverser systématiquament

toutes les sommes recouvrées au titre du FMDL dans le compte trésor qul lul est dédie,

- Au comité national de suivi de mettre en place une procédure de double signature du
campte trésor du FMDL impliguant au molns deux institutions parties prenantes au comite

national de suivi afin de favoriser un meilleur contrdle interne de la gestion dudit compte

Le suivi et le contrdle au nhveau de la DGC ot la DGMG sur la production des sociétés
| miniéres et des sociétés d'exploitation de carriére ne sont pas exhaustifs. Les pénalités de
| retard du FMDL sont appliquées par le PS5 mais ne sont pas recouvrées.

La DGMG suit les declarations de production par le biais des missions d'expédition dont elle

est membre avec les services des douanes et du Bureau des Mines, de la Géologie du Burkina
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[BUMIGER). De I'analyse de la « liste des bulletins manguants » fournie par la PS, il ressort que
des expéditions de certaines sociétés miniéres n'ont pas fait 'objet de liguidation powr les

royalties et le FMDL.

La DGC swit la production des sociétés de carrléres a travers le registre des declarations des
guantités mensuelles effectivement produites qui lui est transmis par chague exploitant.
Cependant, lors des entretiens, la structure a reconnu qu’elle n'a pas la maitrise totale de la
production des sociétés d'exploitation de carrigres en activité d'une part, et qu’elle ne dispose
pas des moyens necessaires pour exercer un contrdle exhaustif sur la production réelle des
sociétés d'autre part. La structure se contente des déclarations qui lui sont transmises par les
expleitants. Par conséquent, la production de certaines sociétés échappe au contréle de la
DG,

Ces situations sont dues a un dispositif de contrdle de la production non adapté et a une

faiblesse des moyens de controle des activités des soclétes.

En conséquence de ces situations, la production réelle n'est pas maftrisée engendrant des
pertes de revenus lids aux droits et taxes sur la production des substances de carriéres dont le

FMDL.

La situation des restes a recouvrer des montants liquidés est établit par le P53, Cela tradult un
suivi du paiement des sommes liquidées. Aussl, le percepteur spéclalisé a étakli des rapports
dans lesquels il a été effectivement constate |a liquidation des peénalités de retard concernant
le FMDL. Cependant, au vu du contexte marqué par les difficultés de mise en ceuvre du FMDL,
les pénalités ne sont pas recouvrées, Cette situation est due a la réticence de certains

cantributeurs du FRMOL,

La Cour recommande au ministere en charge des mines et des carrieres de prendre les
mesures nécessaires pour renforcer le contrdle et le suivi de la production des societes
minieres et des sociétés d'exploitation des substances de carriéres et de procéder au

recouvrement exhaustif des contributions au titre du FMDL.
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I.1.3. lacollecte des taxes superficiaires n'est pas exhaustive, entrainant un manque a
gagner dans la quote part revenant aux collectivités territorlales.

La collecte exhaustive et en temps opportun des TS ainsi que la détermination de la quote part des CT

nécessitent gue :

- La DGCM procéde A la liguidation exhaustive desdites taxes,
- Le PS procéde a leur recouvrement exhaustif et détermine la quote part revenant aux

Collectivités territoriales.

| La Direction Générale du Cadastre Minier ne procéde pas a une liquidation exhaustive des
| taxes superficiaires et a des difficultés de localisation de certains contribuables pour la
transmission des bulletins de liquidation.

Les taxes superficiaires sont régies par le décret n°2017-0023/PRES/PM/MEMC/MINEFID du
23 janvier 2017, portant fixation des taxes et redevances miniéres, Elles sont fixées en
fonction de la superficie occupée et sont exigibles une fois I'an. Elles sont payables par tout
détenteur de titre minier ou d'autorisation administrative dans un délai maximum de 60 jours

& compter de la date de réception du bulletin de liquidation pour les superficies oecupées.

Aux termes de ['article 53 du décret N"2017-0221/PRES/PM/MMC du 24 avril 2017 portant
organisation du MMC, I"'une des attributions de la Direction Générale du Cadastre Minier
porte sur I'établissement des bulletins de liguidation des taxes superficialires. Dans ce cadre,
les informations sont tirées du logiciel du cadastre minier et les calculs sont effectudés sur le
tableur Excel. Ce logiciel utilisé pour la gestion des titres ne comporte pas un parameétre pour
la liguidation et le sulvi des émissions de bulletins, La production manuelle et |a faiblesse du
cantrile nccasionnent des doublons dans I'émission des bulleting de liguidation des taxes

superficiaires. Il arrive gue des bulletins soient annulés.

La remise des bulletins aux exploitants des mines industrielies ne pose pas de probléme mais,
il n'en ast pas de méme pour les autres catégories de mines (les mines semi mécanisées, las
mines artisanales) dont les adresses ne sont pas toujours fiables. En conséquence, certains

bulletins de liguidation ne sont pas transmis au débiteur. Au regard de la non maitrise de |a
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localisation de certains contribuables, ceux-ci sont invites par I'administration miniére a
travers des appels téléphoniques pour recuperar les hulletins de liquidation. || se trouve alors

gue la remise des bulletins de liquidation dépend du bon vouloir de ces redevables.

Cette situation est liée au défaut de contrile approfon di de certaines informations fouries
par le demandeur de titre/autorisation, et au défaut d'actualisation réguliére des informations
de la base de données du cadastre. La conséquence est que le cadastre minier contient des

données non fiables et cela affecte le recouvrement exhaustif des montants liquidés des T5.

La DGCM émet effectivement les bulleting de liquidation des taxes superficiaires. Cependant,
elle n'a pas pu fournir a fa Cour les situations com ptables des bulletins de liquidation &mis sur
la péricde d'audit déterminée. Alors que la production des bulletins de liquidation est une

attribution a caractére financier niécessitant la tenue d'une comptabilite.

Cela résulte de la méconnaissance du caractére financier de la fonction de liquidation et des
régles de la comptabilite publique ayant pour conséquence I'absence d'une comptabilité

peériodigque sur les mantants liguides,

La Cour recommande au ministére en charge des mines et des carriéres de prandre les
mesures nécessaires pour assurer le suivi de tous les contributeurs au titre des T5 ainsi que la
production et la comptabllisation des bulletins de liguidation émis a leur egard.

|
| Le PS5 ne procéde pas au recouvrement exhaustif des TS mais détermine avec exactitude la

guote part rétrocédée aux collectivités territoriales.

La situation des recauvrements des TS par le PS pour la période 2015 3 2019 est la suivante :

bleaun®s:s ion de reco nt de la t erficialre de 2015 42019 e A*
i_'lﬁ.-pe d'explotabon X LII:|,IJ!I:|H1:;|1I‘1 Retouvrement HEIE: TECOLVIET Taux da |
recolviement |
| Permis de recherche 16AAB2BS70 | 1206557504 | 348271066 79%

% Sovercn - Lo Cour des campias sur do dose des donmdes foumies oor 25
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Exploitation artisanale 8072521 2739 726 6334 795 30%

Exploitation Industrielle grande | 10 127 DR 671 | 7197 640 041 2528 445 B30 1%
minga

- Exploitation petite mine '_'n 0 0 | ;
Exploitation  artisanaie  semi | 61113315 41918 247 16 195 068 i 73%
mécanises

“Exploitation carriere permanente | 257 202 990 | 96 854 445 | 160338 546 3%
TOTAL 17000 308067 | 8638 719 063 J4E0588 104 | Ti%

A 'analyse du tableau, la Cour constate qu'il y a un effort pour le recouvrement des taxes

superficiaires, Cependant, il subsiste un important reste a recouvrer, estimé a trois milliards

quatre cent soixante millions cing cent quatre-vingt huit mille cent quatre (3 460 588 104)

FCFA qui constitue un mangue i gagner pour I'Etat et pour les collectivites territoriales,

La situation de la quote part des TS rétrocédées aux collectivités territoriales de 2015 4 2018

st la suivante |

1 Spurge : Lr Cour sur ke bose des donedes fourmies por A5

2015 2016 2017 2018

Total recouvrement TS | 7 947 611 701 7901 358 022 10131633216 | 11 081220707
Quote part des CT | 1589522340 1 580 271 604 2016 326 643 2 216 244 141
{20%;)

Montant flgurant sur | 1593340020 | 1580271604 \ J00E 326643 | 2216244181
les Arretes de

répartition des 75 I ‘

Ecart 3 817 680 o | 0 0
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A l'analyse des données fournies, la Cour a constaté que la quote part, & savoir 20% de |a taxe
superficiaire, rétrocédée aux collectivités territoriales est déterminée avec exactitude par le

Percepteur spécialisé.

Toutefois, concernant I'annee 2015, il ressort gue le montant réparti aux CT dépasse de trois
milliens huit cent dix-sept mille six cent quatre vingt {3 817 680) FCFA la quote part
déterminée par le Percepteur Spécialisa. Des entretiens avee le PS, il ressort que cet écart
<'explique par la prise en compte par le comité de répartition des T5 de religuat de

recouvrement des années antérieures,

La Cour recommande au ministére en charge des mines et des carriéres de proceéder au

recouvrement diligent des restes a recouvrer des taxes superficaires.

Ii.2. La répartition et le transfart des ressources du FMDL et des taxes superficiaires aux
collectivités territoriales

Les ministéres chargés des mines et des finances ainsi que le comité national de suivi sont les
acteurs impliqués dans la répartition et le transfert des ressources du FMDL et des taxes
superficiaires aux collectivités bénéficiaires. Les ressources collectées dolvent 8tre reparties at
transférées en tenant compte de Fimpact de l'activité miniére sur les différentes collectivités

abritant les projets miniers et en temps opportun,

Le Ministére en charge des mines, le Ministére en charge des finances et fe Comité national
de suivi procadent a la répartition des ressources du FMDL et des taxes superficiaires en
tenant compte des collectivités les plus impactées par les projets miniers, exceptées les
ressources découlant de exploitation des carriéres. Toutefois, le transfert desdites

ressources n'est pas effectud en temps opportun.

Pour que la répartition soit equitable et en temps opportun, le ministére en charge des mines,

le ministére en charge des finances et le comité national de suivi doivent :

- répartir et transférer en temps opportun toutes les ressources collectées dans le cadre

du FMDL ;

Rappart & audit de performance ta &3 coileci. i repaniion el iz oeslion 0es revencs miners réncedes au cofeciviss Eribnaes
dans e catng du fonds minier de déveioppernent local of des laes sduperficiares., Année 2020

14




s'assurer que |la répartition des ressources du FMDL favorise les collectivités les plus
impactéeas par les projets miniers ;
- mettre en place des mécanismes pour corriger les éventuelles erreurs et améliorer la

repartition des ressaurces du FOML ;

5'assurer que la quote part des taxes superficiaires rétrocédées a été entigrement

répartie et transférée en temps opportun.

I.2.1. Les ressources collectées dans le cadre du FMDL ne sont pas réparties et transférées aux

collectivités en temps opportun

Pour que la répartition et le transfert des ressources collectées dans le cadre du FMDL soient effectués

en temps opportun, il est nécessalre que

le comité national de sulvi appligue la clé de répartition du FMDL fixée par le cadre
réglementaire et dispose d'outils appropriés pour le faire;
- letransfert des ressources collectées dans le cadre du FMDL au profit des CT soit

effectif et en temps opportun.

Le comité national de suivi du FMDL a procédé & la répartition des contributions des
sociétés miniéres conformément aux textes. Cependant, la répartition des royalties des
sncietés d'axploitation de carriéres reversées au FMDL n'a pas respecte les dispositions
réglementaires, En 'absence & outils appropriés, les différentes répartitions ont été faites

manuellement et & I'alde d'un tableur Excel et sans contréle interne adéquat.

Le comité national de suivi du FMDL a constitué un sous-comité qul a procédé au calcul de la
répartition du FMDL en julllet 2019 pour les ressources de |a pérlode 2017-2018, Bien que cela
ne reléve pas de ses attributions cette mesure a été prise du fait de l'existence d'un vide

juridique sur la structure qui deoit répartir les ressources collectées dans le cadre du FMDL.

A I'analyse du rapport de ce sous-comité, la Cour a constaté que l2 comité national a effectue
une répartition par projet minier pour la contribution des différentes soclétés minieres,
conformément aux dispositions du décret n*2017-0024/PRES/PM/MEMC/MINEFID,/MATDSI
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du 23 janvier 2017 portant organisation, fonctionnemant et modalités de perception de fonds

minier de développement lacal.

Cependant, en |'absence de |2 liste officielle des communes et régions directement impactees
par les sociétés de carriere, les royalties de celles-ci, reversées par 'Etat au FMDL ont été
répartis & 25% aux régions et 75% aux communes. Cette répartition n'est pas conforme aux

dispositions du décret ci-dessus cite et défavorise les 2ones abritant les sociétés de carrieres.

La Cour a aussi constaté que les calculs ont é1é effectués sur tableur Excel parce que le comite
ne dispose pas d'un outil approprié ou d'un logiclel spécifigue pour procéder & la repartition.
Cette méthode comporte des risques d'erreurs de calcul en Fabsence de mécanisme de

contréle interne robuste et rend le travail de répartition complexe et fastidiews.

La Cour recommande au ministére en charge des mines et des carrieres de

- proposer la relecture du décret n°2017-0024/PRES/PM/MEMC/MINEFID/MATDSI du 23
janvier 2017 partant organisation, fonctionnement et modalités de perception de fonds
minier de dévaloppement local afin de désigner un comite ou une structure responsable de la
répartition des ressources collectées du FMDL ;

- se doter d’un systeme autamatisé qui permettra de mieux maitriser [a repartition des
ressaureas du FMOL avee des calculs plus fiables, des délais plus courts et des controles

internes adequats.

Le comité national a effectud les diligences nécessaires pour Vouverture des comptes trésor
| pour toutes les collectivités territoriales du Burkina et a procede au transfert des ressources
de la période 2017-2018 du FMDL, seulement en novembre 2013, Mais, ces ressources n"ont

cependant pas été transférées directement dans les comptes de chague collectivité

territoriale bénéficiaire.

Dans le cadre de I'audit, neuf {09) collectivités miniéres et non miniéres ont été visitées dans

les régions de la Boucle du Mouhoun, des Hauts Bassins et du Centre Est.
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Lars de la visite de ces différentes collectivités du 06 octobre au 17 novembre 2019, la Cour a
constaté une insuffisance de communication sur le FMDL Seules les communes minieres
avaient ouvert des comptes. Les régions et les communes non miniéres ignoraient la nécessité
d*ouvrir un compte pour recevoir les ressources du FMDL. Les ressources n'étalent pas encore

transférées dans ces comptes ouverts par les communes miniéres.

Lors de la rencontre avec la présidente du comité national de suivi le 28 novembre 2019, la
Cour a constaté que le comité national de suivi a demandé et obtenu 'ouverture d'un compte
FMDL au Trésor Public pour chacune des collectivités territoriales. En outre, par lettre n"2019-
00000268/MMC/SG,/DAF du 18 novembre 2015, un ardre de virement signé du 5G et du DAF
du ministére en charge des mines a été émis pour le transfert des ressources de la periode

2017-2018 dans les comptes ouverts au profit des collectivités.

Cependant, au vu du relevé du compte trésor « FMDL-MMC FONDS MINIER DE
DEVELOPPEMENT LOCAL » du 30 janvier 2020 ces ressources n'ont pas été transférées
directement dans les comptes de chague collectivité territoriale benéficiaire. Ces ressources
ont été transférées dans les comptes des trésoreries regionales, Ce mecanisme

comporte plusieurs risques, notamment :

- des problemes de tracabilité ;
- des risques d'erreurs dans 'imputation et la destination des montants a transférer a
chague CT ;

- des risquas d'utilisation a d'autres fins des ressources,

En I'état actuel, les ressources transférées ne pourront donc étre utilisées que pour
I'exécution du budget 2020, car, les budgets supplémentaires de 2019 des collectivités sont
déja arrétés.

Ce transfert tardif est dii essentiellement aux difficultés de mise en place du FMDL Ce qui n'a
pas permis aux collectivités territoriales de disposer des ressources du FMDL et de bien

planifier la réalisation d'investissements au profit de leurs populations.

La Cour recommande aux ministéres en charge des finances et en charge des mines de
procéder au virement des montants repartis du FMDL directament dans le compte de chaque

collectivité bénéficiaire.
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11.2.2. La répartition des ressources du FMDL favorise les collectivités les plus impactéas par les projets
miniers mals ne favorise pas celles iImpactées par les sociétés de carriére

Pour que la répartition des ressources du FMDL favorise les callectivités les plus impactées par las

projets miniers il est necessaire que :

- laclé de répartition des ressources du FMDL soit établie suivant un consensus Inchusif et sur
la base d'objectifs et d'indicateurs flables permettant de cibler les collectivités les plus
impactés par les projets minjers;

- les montants validés sulte & lapplication de la clé de répartition par le Comite Mational de
Suivi et répartis chague année favorisent les collectivités les plus impactées par les activites

Frinieres.

La elé de répartition telle qu'établie par les textas, si glie est bien appliqués favorise les
collectivités territoriales abritant des projets miniers. Pour que cette tendance soit
maintenue il est nécessaire que les différents projets miniers cotisent effectivement au

FMIDL.

Afin que toutes les collectivités puissent bénéficier de I'exploitation miniere, I cléfformule de
répartition actuelle!! a été établie dans un esprit de solidarité de partage des retombées

miniéres entre I'Etat, les promaoteurs miniers et les communautés impactées,

L'application correcte de eette clé lors de |a répartition des ressources du FMDL en juillet 2019
pour le eac des contributions payées par les compagnies minieres montre qu‘elle favorise
effectivement les communes miniéres. Pour gue cette tendance soit maintenue, il est
nécessaire gue les différentes sociétés miniéres honorent effectivement I'ensemble de leurs

contributions au FMDL et que les sociétés de carrieres commencent & contribuer au FMDL.

| Les montants répartis par & sous-comité et validés par le comité national favorisent les
collectivités les plus impactées par les projets miniers, mais, celles abritant les sociéteés de

carrieres n‘ont pas &té favorisees.

Urane di de répatition o5l présentéa on oeétail d ['miraduclion de oo rapport
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Les ressources du FMOL ont &té réparties par un sous-comité constitué des membres du
comité national de suivi et |a validation a été faite par ensemble du comité national de suivi.
Les montants validés par le comité natlonal ont eté ceux arrétés par le sous-comité. La Cour
note un risque d'incompatibilité, car, les personnes qui ont réparti les ressources du fonds ont

encore participé A la validation des montants répartis.

A Fexamen de I"arrété de répartition des ressources de la période 2017-2018, la Cour constate

que ;

= Les régions abritant des projets miniers ont pergu plus de ressources gue les régions
qui n'en possédent pas ;

s Les communes miniéres ont été avantagées par rapport aux communes non minieres,
A titre d"exemple la commune de Partiaga qui abrite le projet de SEMAFC-Boungou
(dont I3 contribution est compléte) est celle gui a regu le plus gros montant qui est de
trois cent un milllons soixante-onze mille deux cent quarante (301 071 240) FCFA
parmi toutes les communes du Burkina Fasa,

s A l'intérieur des communes non miniéres, celles des zones abritant des projets miniers
ont été avantagées par rapport & celles des zones n'abritant pas de projets miniers.

e A contrario, les zonas qui abritent les exploitations de carriéres n'ont pas éte
avantagées parce que la clé de répartition n'a pas été bien appliquée pour leurs parts
de royalties reversée par |'Etat.

La Cour constate gue les montants validés favorisent les collectivités les plus impactées par les
projets miniers, Par contre, les collectivités abritant les sociétés de carriéres n'ont pas éte
favorisées du fait de la non prise en compte de la liste de ces collectivités. Cette situation n'a

pas permis d'appliquer la clé de repartition du FMDL.

La Cour recommande au Ministére en charge des mines et des carrieres d'élaborer et de
mettre 3 jour une cartographie de toutes les communes et régions abritant les societes de
carriéres et la mettre a la disposition du comité chargé de la répartition des ressources du

FMDL,
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11.2.3. Le comité national de suivi du FMDL n'a pas mis en place des mécanismes pour corriger les

éventualles arreurs et améliorer la répartition des ressources du FDML

La mise en place des mécanismes pour corriger les erreurs et améliorer la répartition des ressources du
EMDL nécessite que le Camité National de Suivi du FMOL procéde 3 une évaluation réguligre des

maodalités de répartition et farmule des recommandations pour ameliorer sa répartition.

Le Comité National de Sulvi du FMDL lors de sa premiére session tenue en juillet 2019 a procéde
4 la répartition des ressources du FMOL pour la période 2017-2018 sans formuler des

recommandations claires afin d’ameéliorer catte répartition.

S

La Cour a constaté que le CNS/FMDL a procédé a la répartition des contributions des socletes
minigres aussi bien les 1% que les 20% de leurs royalties rétrocédees par I'Etat conformément

aux textes c'est a dire par projet minler.

Cependant, certaines communes bien qu'étant miniéres ont &té lésées, car, les projets miniers
qu'elles abritent n'ont pas cotisé, Etant donné que I'Etat n'a pas cotisé en 2017, ces
communes se sont contentées de la part égalitaire comme toutes les autres communes. En
effet, sur douze (12) soclétés miniéres devant cotiser au FMDL au titre de 'année 2017,
seulement huit (08) ant donné des avances, quatre (04) n"ont pas cotisé, L'Etat n'ayant pas
cotisé en 2017, 1l se trouve qu'il n'y a eu aucune ressource financiére a répartir non seulement
paur les collectivités directement impactées par ces projets mais aussi pour les autres CT. La
liste exhaustive des contributions au FMDL des compagnies miniéres et de I'Etat pour la
période 2017-2018 est présentée dans le tableau cl-dessous.

Tableau n"7 : situation des contributions au FMDL pour |3 période 2017-2018 en FCFA Y
ine | i Rbisnam Beuidd Mentant mcousrs Pdorkant batal
Comtributurs [
2047 2018 2017 2015 _ 2017-2018
1 | Mansou klining 54 BOT 26D 3T 466T5 LR | 450000000 | i | 450 000 00
- :
Barking Marng
] A5 284 221 270 Q0F Q30 29006 DO | 20 050 300
] ConpafEOsA | " |
Wetinna Mg Campany |NBIC) | |
3 357 402 014 | 226 428 GGA 29 000 000 ] 29 000000
A |
[ ] Brevesfpne Barmed 54 T TN A0 465 B7 708 1332 T1 04T DaF o P T T

12 |2 Cour sur la base des donndes du rapport sur Feétat de contribution de TEET 84 des socitds minsras au AL
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5 | Iamgold Essakane 54 3 16h 289 938 161045 REA | 350 000000 | 350 000 €00
| 6 | Roxgokd Sano Sa Fa1 445 188 64 07 33 a3 21054 i) 2281 054
| 7| semabe durkinasa 1508 674 158 W08 TEI0N | 7S000DO0 u 75 000 000
E | Houndé Gold Operation 38 470500 484 1547 908 311 43 16003 | f : 43 160 043
§ | SOMATA 1623073 487 | 67888745 o o B
10 | Bissa Gakd 3329 807 313 118976 GdA . i 0 0
i1 | Komet Ressources Afriqun B4 0 0 1 0 a 0
? Sociend des mings dr Balahouwrmou 175540360 [ ! L] ] a
:— ;: . SEMAPD Bosngou S& . GBI EA5 260 |  4GR 7BOIS3 468 TR0 52
| 14 | ELst hurlfﬂ.ih:!- ] 10152572 210 0| 0| 10152573710

Selon le rapport du sous-comité qui a procédé aux calculs, les problémes qui ont ete soulevés

quant 3 la répartition sont liés 2 Ia collecte du fonds dans la mesure ol certains assujettis ont

refusé de se soumettre 3 'obligation de contribuer a I'alimentation du FMDL telle que prévue

par la loi miniere,

Ce refus de cotisation a fait que ces CT bien gue miniéres n'ont pas pu béneficier de I'égquité

recharcheée par la formule de répartition fixée, Elles ont &te traitées sur le méme pied

d'égalité que les autres communes non miniéres.

FMODL

Cas de la région du centre nord

Dans cette région, la compagnie miniére Bissa Gold en exploitation dans le site Bissa-
.: Zandkom, provinces du Bam et du Sanmatenga n’a pas cotisé sur |a période 2017-2018. Les
CT directement impactées par ce projet minier (Sabcé, Guibaré et Mang) n‘ont recu pour le
compte de 'année 2017 aucune ressource du FMDL au titre de la contributicn du projet
minier qu'elles abritant. Si Bissa Gold avalt payé rien gu’une avance de 10% du montant
liquidé, (2 329 907 813 x 10% = 232 990 781) ces communes allaient recevair chacune au
moins trente-huit millions huit cent trente un mille sept cent quatra-vingt-dix-sept
{38 831 797) FCFA en plus de la répartition des royalties de 2018 que I'Etat a rétrocédeées au

A travers le rapport du comite, la Cour reléve que ledit comité a procédé & une répartition

egalitaire des rovalties de dix (10) sociétés de carrigre en raison de 75% pour toutes les

communes et 25% pour les regions sans tenir compte de l'implantation géographigue de ces
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carrigres contrairement 3 Ia formule de répartition qui prévoit une répartition par projet
minier ou de carrigre. Le CNS/FMDL dit avoir procédé ainsi parce qu'll n'a pas dispose de la
liste officielle des CT directement impactées par les carriéres. Ce qui fait que les CT abritant
ces soclétés de carrieres ont été léséas par la répartition, car, on n'a pas tenu compte des

Impacts causés par les carriéres qui résident sur leur territoire.

En outra, selon les o termes de référence pour la mise en place de la commission chargee de
canvenir avec les sociétés miniéres et de carriéres des modalités pratiques de leurs
contributions au FMDL », le ministére des mines a identifié vingt-trois (23) carriéres en
production. Cependant, seules les royalties de dix (10] carrieres ont été reparties par le
comité,

Le comité qui est présidé par le ministére des mines s'est contente des montants a repartir
sans aller jusqu’au bout de sa logique en appréciant non seulement le nombre de cotisants
des carriéres et aussi les montants. Ce qui a entrainé une non maitrise de |a base & repartir du

fonds en général et des sociétés de carriéres en particulier.

La Cour recommande au ministare en charge des mines et des carriéres de procéder au
recouvrement de tous les montants restants dus au titre du FMDL, aussi bien pour les socigtés
minigres, les sociétés de carriéres que pour PEtat, Le recouvrement de toutes les ressources
du EMDL va donner une hase de répartition plus importante et permettre 'équité recherchee

par la clé de répartition,

I1.2.4, La répartition et le transfart de la quote part des taxes superficlaires rétrocédées aux
collectivitas territoriales ne sont pas effectués en temps opportun

Peur permettre la répartition et le transfert en temps opportun de la quote part des taxes superficizires

rétrocedaess aux collectivités tarritariales il est ndcessaire que:

- Le comité de répartition des taxes superficiaires procbde & une répartition objective de la
quote part des taxes superficiaires aux collectivités bénéficiaires et dispose d'outils

appropriés pour le faire,
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Le transfert des ressources collectées dans le cadre des taxes superficiaires au profit des CT

soit effectif et effectué en temps opportun.

Un comité est constitué chague année et procéde & la répartition de la quote part des TS —|

rétrocédée par IEtat aux collectivités, mais, il ne dispose pas d'outils appropriés pour

procéder aux calculs des montants. |

Chague année, le ministre des mines et des carriéres met en place un comité de répartition ou
groupe de travail qui procéde i la répartition de la quote part des taxes superficiaires aux
collectivités bénéficiaires. Catte quote part est de 20% des T5 que I'Etat rétrocéde & la zone

miniére répartie en raison de 90% pour les communes et 10% pour la région™.

Tableau n"8 : situation des TS reversées aux CT de 20164 2019 14

| MNombre de
Année Montant en FCFA COmmunes Hm:::;;::f“
bénéficiaires
2016 1593 340020 210 13
2017 1580 217 604 194 13
[ 2018 2026 326 643 195 _ 13
| 2019 2 216 244 141 218 | 13

Ce comité présidé par la Direction générale du Cadastre Minier procéde de fagon manuelle,
sur tableur Excel, aux calculs des montants a répartir, parce qu'il ne dispose pas d'un logiciel
pour effectuer le travall de répartition, Cela rend les caleuls fastidieux avec des risques

d'erreurs et de retard dans les délais en I'absence d'un contrble interne adéquat.

La Cour recommande au ministére en charge des mines et des carrléres de mettre en place
des outils automatisés pour permettre une répartition efficiente des taxes superficiaires avec

des calculs plus fiables, des delais plus courts et des contréles Internes adequats.

Les ressources rétrocédeées dans le cadre des taxes superficiaires sont transférées aux CT en

fin d'année, aprés 'exécution de leur budget supplémentaire.

B ragte cls de rapartition pst présentée en détail 3 Pinbroduction de e rppo,
WSyt Lir Coud oS commes & Bl g5 donndes oes arrfies o afpartition o de reversement
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sur la base des travaux réalisés, la Cour a constaté gue le transfert des ressources collectees
dans le cadre des taxes superficiaires au profit des CT est effectif mais n'est pas effectue en

temps opportun,

De facon générale 3 part les TS de 2018 attendues en année N+1 (2013} qui n'étaient pas
encore transférées au moment du passage de la mission de la Cour, toutes les CT visitées ont
recu les TS5 dans leurs comptes : TS de 2015 reques en 2016, T5 de 2016 reques en 2017, TS de
2017 recues en 2018. Cependant, il est observé gue le transfert des ressources collectées
n'est pas effectué en temps opportun. En effet, le ministére en charge des finances ne
respecte pas |a date de transfert prévue par les textes ¢'est 3 dire au plus tard le 30 juin de
année N pour les TS de I'année N-1. Cette situation a été confirmée lors de I'entrevue avec le
DGCT, De méme les CT visitées sont toutes unanimes que les TS sont regues au cours du
dernier trimestre de 'année N+1 aprés I'adoption et 'exécution de leur budget
supplémentaire. Ce qui ne leur permet pas d'en tenir compte dans leur budget de Fannée de

récaption.

Si on prend I"arrété conjoint n"2018-024 SMMC/MINEFID de reversement de 2018 pour le
transfart des TS de 2017, il n'a été signé que le 02 octobre 2018. Quant a l'arréte n* 2019 -023
IMMC/MINEFID portant reversement des taxes superficiaires collectées en 2018 au profit des
CT, Il a été signe le 28 octobre 2019,

Ce retard dans le transfert des TS est di au fait que le comité chargé de la répartition des TS
n'est pas permanent. Il est constitué chague année par arrété du ministre en charge des

mines, De plus, les arrétes de mise en place dudit comité sont souvent pris en retard,

Tout cecl engendre un transfert tardif de la quote part des T5 et un manque de ressources
disponibles pour les CT bénéficiaires dans I'execution de leur budget de l'annee.

La Cour recommande :
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- au ministére en charge des mines at des carrléres de mettre en place un comité
interministériel permanent chargé de 12 répartition des T3 doté d'un mécanisme de contrdle

interne et de validation de la répartition de T5 aux CT.

- au ministére chargd des finances de procéder au transfert effectif des TS5 dans les délais fines

par la reglementation.

11.3. L& MISE EN PLACE 0 LN CADRE DE GOUVERNANCE DU FMDL QU PERMET L' ATTEINTE DES OSJECTIFS ET

FAVORISE LA TRANSPARENCE DANS LA GESTION

Les organes du FMDL composé du comité national de suivi, des comités communaux de suivi

assurent la gouvernance du FMODL,

La Cour a constaté qu'un cadre de gouvernance existe pour la mise en ceuvre du FMDL.
Toutefois, le Comité national de suivi du FMDL, principal organe chargé de cette gouvernance
n'a pas mis en place les mécanismes de gestion et ne dispose pas d'outils adéquats pour en

assurer le subvi-évaluation.

La gouvernance du FMDL doit &tre bien effectuée pour permettre |'atteinte de ses objectifs.

Ainsi les organes du FMDL doivent

mettre en place des mécanismes de gestion permettant d'assurer 'atteinte des

objectifs du FMDL ;

- mettre en place les mécanismes de transparence et de controle du FMDL et les rendre

fonctionnels.

I1.3.1. Le comité national n'a pas mis en place de mécanismes de gestion permettant d'assurer
Fatteinte des objectifs du FMDL.

Pour la mise en place de mécanismes de gestion permettant d'assurer [atteinte des objectifs du FMODLI

est ndcessaine que ;

les réles et responsabilités des membres du CNS/FMDL et des CCS soient clairement

définis :
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le CMS dispose de moyens adéquats pour assurer le suivi- évaluation des objectifs du
FOML.

| La Cour a constaté qu'en dehors des attributions définies dans 'arrété n°17-
027/ MMC/MINEFID/MATD du 29 décembre 2017, le CNS/FMDL n'a ni precise, ni formalisé
les réles et responsabilités de ses membres au vu de ses attributions en lien avec le sulvi

de la collecte, de la répartition et de la gestion du FMDL.

De 'examen du procés-verhal da la premiére session ordinaire du CNS, tenue du 02 au 31
Juiliet 2019 et des entretiens, il ressort que Porganisation des travaux et la répartition des
tiches lors de cette session s'est effectuée de maniére informelle. Deux sous-comités ont éte
créds lors de cette session, 'une chargee de proposer un projet de répartition du FMDL et
I'autre chargée d'élaborer un projet de rapport sur I'état de la collecte, de la répartition et de
I'utilisation du FMDL. Le CN5 a été créé en 2017 par arrété interministériel N*2017-
027/MMC/MINEFID/MATD du 29 décembre 2017 portant création, compaosition, attributions
et foncticnnement du Comité National de Suivi de la collecte, de la repartition, et de
I'utilisation du Fonds minier de développement local. Toutefois, ses membres ont ete
nommes et installés en mai 2019 **. De méme, ce CNS a tenu sa premiére session en juillet
2019 soit deux (2) ans aprés sa création, De la revue des attributions se dégagant les constats

sUivants :

N°  Attributions du  CN5  selon l'arrété  Constats de la Cour

interministériel N"2017-
027 /MMC/MINEFID/MATD du 29 décembre
2017

e

Arréter I'état des ressources collectées par | Rdles et responsabilivés non définis dams un

semestre au profit du FMDL manue| de procédures ou un outil similaire,

Toutefois ce rdle est assumeé par le CHNS bien

| qu'en retard

12 frritd n®2085. 032 WG CAB portamt nominaticn des membres du Comite Batianal de sura de |a collecte, de fa répartiticn &4 de
Futdisarsan du Tands mindar de diseloppoment local du 02 mai 2015
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| Wérifier le respect des modalités de répartition
du FMDL

Rales et responzabilités non définis dans un |
manuel de procédures ou un outil similaire. Du
fait du vide juridique, le CNS a procédé & la
répartition |ui-méme et a mis en place un sous- |

comité & cet effet

Verifier le reversement effectif dans les délais

des ressources alloudes aux CT bénéficiaires.

pas été abordé au cours de la premiere session.

Rblas et respumaﬁllltés non deéfinls dans un
manuel de procédures ou un outil similaire, Le
reverserment  effectif dans les delais des

ressources allowses aux CT bénéficiaires n'a

Elaborer et émettre un avis sur les rapports
semestriels et annuels élaborer par les conseils
municipaux et régionaux sur F'utilisation des

| ressources transférées au titre du FMDL.

| rapports n'est pas clarifie.

manuel de procédures ou un outil similaire. Le

type d'avis gue Je CNS doit érmettre sur lesdits

Elaborer des rapports semestrigls sur I'état de
la collecte, de la répartition et de |'utilisatian
du FMIDL

Roles et responsabilivés non définis dans un
manuel de procédures ou un outil similaire. Le
contenud et be format de ce rapport ne pas sont

clarifids

Faire des recommandations pour une

mielleure utilisation du FMOL

Rdles et responsabilités définis en la matiére. |

Elaborer un rappoert annuel sur Pétat de la

collecte, de la répartition et de l'utilisation du
| FMDL & soumettre aux ministres charges des
|

finanoes a8t des  ¢ollectivités

rhines, des

territoriales

Ables et responsabilités définien la matiére. Le |
comité a proposé et produ un rappart au |

terme de sa premigre

Les réles et responsabilités des membres des CC5 sont définis dans "article 4 de I'arrété
interministériel N°2017-028/MMC/MINEFID/MATD du 29 décembre 2017 portant création,
compaosition, attributions et fonctionnement du Comité Communal de Suivi de F'utilisation du
Fonds minier de développement local'®. La Cour a relevé que les attributions des CC5

concemant le choix des investissements a financer par le FMDL chevauchent avec celles des

1% | o it @t rezponzabiliis des OC5 oo préseatds en détail & Uinroduction de o ragport
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conseils da collectivités (gui ont |a charge du choix et de la validation des investissements au

niveau de chaque collectivita).

Ces différentes faiblesses constatées sont dues essentiellement a :

_ |'absence de stratégie et de manuel de procédures en lien avec les attributions du CNS afin
d'opérationnaliser e suivi du FMDL

— lefaible encadrement du dispositif de suivi de Putilisation du FMDL au niveau local auss
bien pour les communes minléres, non miniéres que pour les régions.

Ces faiblesses ont ralenti 'opérationnalisation du FMDL et peuvent étre source de lourdeurs

dans les travaux des membres du CNS. De plus, elles pourraient entrainer une inefficacite du

suivi du FMDL et comporter des risques de conflits de compétence entre les CCS et les

consells de collectivites.

La Cour recommande au comité national de suivi du FMDL -

~ Dae formaliser toutes les procédures entrant dans le cadre du suivi de la collecte, de la
répartition et de I'utilisation du FMDL ;
— D'élaborer une stratégie en lien avec ses objectifs, assortis de plans

d'actions/opérationnels et en assurer |'exécution.

| Le CNS ne dispose pas d'outils de gestion et de pilotage pour assurer le suivi- evaluation de

| la mize en ceuvre du FMDL |

|.. e —

De l'analyse des attributions du comité telles que définies dans I'article 4 de I'arrété n*2017-
027 MMC/MINEFID/MATD du 29 décembre 2017 portant compaosition, attributions et
fonctionnement du CMS et des entretiens, la Cour a constaté qu'il v 3 une adéquation entre

I'arganisation, la compesition du CNS/FMDL au vu de ses attributions.
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En ce qui concerne |a collecte et la répartition, le CNS a arrété |3 situation de la collecte et de
la répartition du FMDL au profit des CT et élabore le rapport semestriel de 2019 sur I'état de
la collecte et de la répartition du FMDL au titre des annees 2017 et 2018.

Cependant, le CNS n'a pas pour le moment exerce ses attributions relatives au suivi de
Futilisation, Le transfert des ressources du FMDL est récent et les CT bénéficialres ne les ont

pas encore utilisées. Les CCS n'ont pas encore été mis en place au niveau des CT bénéficiaires.

La Cour reléve en outre que le CNS ne dispose pas d'un secrétariat spécifique pour la
coordination et la gestion administrative de ses activités.
De plus, le CNS n'a pas bénéficié d'un renforcement des capacités pour I'accomplissement de

sa mission de suivi du FMDL

La Cour note que le CNS ne s'est pas doté d'un plan stratégique pour couvrir ses attributions.

Le comité n'a pas nan plus élaboré un programme annuel d’activités.

L"audit révéle aussi que le CNS ne dispose pas de guides des procédures, de canevas de travai,
ni de logiciels spécifiques afin de rendre facile et efficace 'exécution de ses taches. Selon la
présidente du comité, toutes les tiches ont été effectuées manuellement lors de la premiére

session du comité.

Cette situation gui est due aux difficultés de mise en place du FMDL peut avoir pour
conséguence I'incapaciteé du CNS 3 couvrir toutes ses attributions, I'inefficacité dans le suivi du
FMODL et une surcharge de travail des acteurs en charge du pilotage des activités du CNS du
FMDL.

La Cour recommande au Comité national de suivi du FMDL de se doter d’outils de gestion et
de pilotage modernes et de renforcer les capacitas de ses membras afin d'assurer un suivi-
évaluation efficace des résultats du FMDL

11.3.2. Les mécanismes de transparence et de contréle du FMDL existent et fonctionnent.

La mise en place dé mécanismes de transparence et de contrdle du FMODL necessite que :
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le CNS suive et évalue péricdiguement 'atteinte des résultats et veille a |'application
de mesures correctives ;

- les mécanismes de reddition des comptes du FMDL existent et fonctionnent.

| Le CNS sult et propose des mesures carrectives visant 3 améliorer |3 mise en ceuvre du
| FMDL. Cependant, le suivi de |3 mise en ceuvre de ces recommandations n'est pas encore
affectif, le CNS étant a ses débuts de fonctionnement.

De I'examen de la documentation et des entretiens menés avec le CNS et les CT, LaCour a
constaté que le CNS, bien gue tardivement, a engagé le processus de sulvi évaluation du

FMDL.

En effet, le comité a tenu sa premiére session ordinaire en juillet 2019 et a élaboré deux

rapports sur le suivi de la mise en ceuvre du FMDL, a savoir :

~ le rapport semestriel de 2019 sur I'état de la collecte, de la répartition et de |'utilisation
du FMDL au titre des annees 2017 et 2018 en juillet 2019 ;
— Le rapport annuel conjoeint sur I'état de la contribution des sociétés minigres au FMDL
au titre des années 2017 et 2018 en octobre 2019,
A la suite de ces travaux, le comité a identifié les difficultés en lien avec la collecte et la
répartition du FMDL et a fait des propositions d’amélioration. Ces difficultés sont
essentiellement lides & -
I"application du code minier de 2015 aux sociétés minléres en production bénéficiant
des clauses de stabilités fiscales ;
la déductibilité des investissements sociaux réalisés dans le cadre de |a Responsabllité
sociale des entreprises (RSE) par les sociétés miniéres en production avant "entrée en
vigueur du code minier de 2015.
Le suivi de la mise en ceuvre des recommandations par le CN5 n'est pas encora effectif
(absence de rapport de suivi), I'organe n'étant qu’au début de son fonctionnement (maoins
d’'une année d'activités). De méme, I'examen des rapports sur l'utilisation n'est pas effectif car

le processus de transfert des ressources du FMDL aux collectivités territoriales est en cours.
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Le dispositif de contrile applicable aux finances publigues s'applique également a la gestion
du FMDL. Toutefois, la Cour note qu'il n'existe pas de dispositions reglementaires rendant
obligatoire la transmission des rapports du Comité national de suivi d FMDL a 1z Cour des

comptes.

Des entretiens menés avec le CNS, les CT et de I'examen documentaire, la mission a constaté
gue le CNS a tenu 5a premigre session ordinalre en julllet 2019 et a élaboré e rapport
semestriel de 2019 sur 'état de la collecte, de la répartition et de 'utilisation du FMDL au titre

des années 2017 et 2018 confarmément aux dispositions réglementaires applicables™.

La Cour reléve que le dispositif de contréle interne applicable aux finances publigues
s'appligue également a la gestion du FMDL. La mission reléve également gue le caractere
inclusif de la compaosition des membres du comité constitue un point fort du dispositif de
contrile interne du FMD. Aussi, les rapports sur 'utilisation du FMDL par les CT doivent étre
transmis par les CCS pouwr les communes miniéres et les conseils de collectivité pour les CT

non miniéres.

La Cour des comptes, organe de contréle externe des finances publigues a le mandat

deffactuer tout contréle externe sur la mise en ceuvre du FMDL,

Toutefols, la Cour note gu'il n'existe pas de dispositions réglementaires rendant obligatoires la

transmission des rapports du CN5/FMDL a 1a Cour des comptes.

La Cour recommande au Comite national de suivi du FMDL de lul transmettre ses rapports.

T iarrbeh miermnigarigl oL TO MBCMINEFEYMATD $u 19 décombre 2017 portast création, compositon, sitrioution et

fonctionnemuesyt co CHSHWDL.
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L4, FUTILISATION DES RESSOURCES RETROCEDEES AUX CT DANS LE CADRE DES TAXES SUPERFICIAIRES ET bU FMDL.

Les CT et leurs organes sant chargés de la gestion des ressources transférées dans le cadre des
taxes superficiaires et du FMDL. Ces ressources doivent étre utilisées pour la realisation des
investissements communautaires selon les saines pratiques de gestion tout en prenant en

compte le genre,

En I'état actuel, seules les TS sont gérées par les CT dans Ie cadre de |a réalisation de projets

inscrits dans les PLD. Les ressources virées au titre du FMDL n'ont pas encore &té utilisées

par les CT.

La Cour note gue les ressources des TS contribuent  la réalisation des investissements
communautaires, mals ne sont pas gérées par les CT sur la base de critéres spedifigues
d'admissibilitd et de sélection des investissements definis. De plus, les projets réalisés avec
lesdites ressources ne prennent pas en compte le genre, notamment |'autonomisation des

femmaes.

Pour que l'utilisation des ressources des TS at du FMDL beénéficie a 'ensemble de la
population des collactivités bénéficiaires, elle doit respecter les bonnes pratiques de gestion

et prendre en compte le genre, cela nécessite gue :

les montants transférés au titre des taxes superficiaires et le FMDL soient pris en

charge aver diligence et de facon intégrale par les collectivités territoriales ;

les ressources regues par les collectivites territoriales dans le cadre des taxes
superficiaires et du FMDL servent a la réalisation de projets sociaux et de
developpement durable priorisés, budgétises avec objectivité et équite tout en

pranant n compte le genre,

I1.4.1 Les montants transférés au titre des TS et du FMDL ne sont pas notifiés a temps et comptabilisés

de fagon appropriée

Pour la prise en charge diligente et de fagon intégrale des montants transférés au titre des 15 et du

FMDL Il est necessaire que ;
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les ressources des taxes superficiaires et du FMDL revenant 3 chagque CT leur soient
notifides en termps opportun;
las Collectivités territoriales prennent régulidrement en charge dans leur comptabilite les

mantants transférés au titre des taxes superficiaires et du FMDL.

Les montants des TS et de FMDL n‘ant pas 6té notifiés en avance aux CT. Les CT ont regy

I'infermation sur les montants 3 recevoir au titre du FMDL de fagon informelle.

Des entretiens, il ressort qu’aucune des neuf (9) collectivités visitées n'a recu une notification
relative aux TS & avance, Les montants des TS sont recus par les CT bénéficiaires la plupart du
temps au dernier trimestre de I'année suivant 'année de collacte.

Les communes visitées ont recu I'information relative aux montants répartis du FMDL de
fagon informelle.

L'absence de notification des T5 et du FMDL et due a une faible diffusion de l'information
relative aux montants répartis, Cela a pour conséguence la non prise én compte dans le
budget de ['année au cours de laguelle ces ressources sont destinées. Cette situation fait que

les CT ne peuvent pas exécuter correctament leur budget annuel.

La Cour recommande :

- au ministere en charge des mines et des carriéres de mettre en place un mecanisme
de notification et de large diffusion des montants réepartis au titre des T5 aux CT
bénéficiaires afin de permettre Pinscription de cewx-cl & temps dans leurs budgeis;

au comité national de sulvi du FMDL de mettre en place un mécanisme de notification
et de large diffusion des montants répartis au titre du FMDL aux CT bénéficiaires afin
de permettre Vinscription de ceux-cl & temps dans leurs budgets.

Les montants des T5 sont retraces dans les budgets, les comptes administratifs et de

- gestion des collectivités visitées, mais, ne sont pas inscrits dans une rubrigue speécifique,
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Pour I'erregistrement du FMDL, la circulaire budgétaire de 2020 des CT ne donne aucune

précision sur |a rubrique d'imputation.

De I'examen des budgets, des comptes administratifs et de gestion, la Cour a releve que les
montants des taxes superficiaires sont retracés dans les budgets, les comptes administratifs et
de gestion de la plupart des collectivités visitées dans le compte 799 « autres produits
exceptionnels » conformément aux circulaires budgétaires de 2016 et 2017 et au compte
7189 « autres taxes sur la dégradation du domaine » pour les annees 2018 et 2019, Ces
rubrigues telles gue dénommées ne permettent pas d'identifier clairement les taxes
superficiaires dans le budget, car d'autres ressources y sont enregistrées (les pénalites de
retard d'exécution des marchés par exemple).

Des entretiens avec le DGCT, il ressort que les CT ont regu des instructions pour
I'enregistrement du FMDL au chapitre 10, article 103, paragraphe 1030. Cependant, la
circulaire budgétaire de 2020 des CT ne donne aucune précision sur la rubrique dans laquelle
les revenus du FMDL daivent &tre enrogistrés. Aussi, las CT visitées ne reconnaissent pas avolr
regus des instructions en la matiére.

Ces falblesses sont dues pour les 75, 3 I'absence d'une rubrique spécifique dénommeée « taxe
superficiaires » dans la nomencdlature budgétaire et pour le FMDL par mangque de directives
précises pour 'imputation et la gestion des ressources reques au titre du FMDL par les CT.
Ce qui a pour conséquence [‘absence de lisibilité des TS dans les budgets des CT et la non
budgétization du FMDL.

Toutefois, & MINEFID a noté que cette situation sera résolue avec "adaption du décrat
n°2015-0621/PRES/PM/MINEFID/MATDC du 14 juin 2019 portant nomenclature budgétaire
des collectivites territoriales du Burkina Faso qui a consacré la rubrique 7141 aux Taxes
superficiaires.

La Cour recommande aux ministéres en charge des finances et en charge des collectivités
territoriales d'émettre des directives claires 3 Fendroit des CT pour 'imputation spacifique des
ressources du FMDL et dinsérar dang |a nomenclatura budgétaire des CT une rubrique avec un

intitulé « FMDL » pour faciliter la gestion des revenus du FMDL par les CT.

ftapport & audit de performance de B3 collacta (& ndpambon sl 12 gestion des revenus miners lacades A0 colecihitie tnmonsas
dans fe cadre du fonds minker de dévefoppement locd et des faaes saperficignes, Année 2020

54




11.4.2. Les CT hénéficiaires des ressources des TS et du FMDL n'ont pas défini de critéres
d'admissibilité et de sélection leur permettant de réaliser des investissements sociaux avec

objectivité et équité tout en prenant en compte le genre.

Pour permettre la réalisation de projets sociaux et de développement durable en prenant en compte le

genre avec les ressources recues dans le cadre des taxes superficiaires et le FMOL, il est nécessaire que:

chague €T ayant recus les ressources des TS ou du FMDL dispose de critéres d'admissibilité
et de sélection des investissements sociaux inclus dans les PLD;

les critéres d' admissibifité et de sélection des investisserments soclauy Inclus dans les PLD
tiennent compte du genre {cest-a-dire de toutes les couches de la population);

les CT priorisent et budgétisent sur la base de ces critéres, avec objectivité et éguité, les
projets d'investissement sociaux;

- les CT rendent compte de 'utilisation des ressources des taxes superficiairas ou du FMDL,

|
Les CT ayant regus les ressources des taxes superficiaires et du FMDL n‘ont pas défini de

| eritéres d'admissibilité et de sélection des investissements sociaux inclus dans les PLD.

Les CT recoivent et dépensent les ressources des TS bien avant 2015 année de départ de la
periode sous revue dans le cadre de cet audit. La Cour a constaté que les CT visitées ne
dizposent pas de critéres d'admissibilité spécifiques pour les investissements a réaliser avec
cette ressource. De méme elles ne disposent pas de criteres de sélections des investissements
propres aux TS, La sélection des investissements se fait en fonction du PLD, des basoins

nouveaux et aussi selon 'urgence.

Cette lacune s'explique par le fait que les taxes superficiaires sont confondues dans les
recettes globales des CT et ne constituent pas des ressources affectées, De plus le cadre légal
ne précise pas la nature des investissements 3 réaliser avec les TS, Ce qui rend difficile

Fidantification et I'impact des investissements réalisés avec ces ressources.

A part quelgues exceptions, les CT visitées disent ne pas pouvoir indexer un investissement

comme étant réalisé avec les TS, Les quelgues cas de bonnes pratigues ont &té constatés dans
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la commune de Safané ol les TS da 2016 et de 2017 ont servi exclusivement a faire des

réalisations de salles de classes, de forages.

Farage dans le village de Bilakongo rénlisé par la mairie de Sofoné

i

LLILE llll'ir

L

Ecole du village Kira réaiisée par lg mairie de Safané
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Pour le FMDL, bien gue les ressources y relatives ne soient pas encore utilisées, les CT visitees
ne disposent ni de critéres formalisés d’admissibilite, ni de criteres de selection des
investissements i réaliser avec lesdites ressources.

La Cour note toutefois qu'en Fabsence de critéres de sélection des investissements destines a
Etre financés par le FMDL, la commune de Houndé a tout de méme fourni un projet de liste

des investissermnents a réaliser avec ces ressources.

Cette lacune est due au fait que le cadre |&gal applicable ne précise pas les critéres
d’admissibilité et de sélection des investissements sociaux a réaliser avec cette ressource.
L'article 26 du code minier de 2015 ainsi que 'article 9 du décret sur le FMDLY disposent gue
u Les ressources alloudes aux collectivités territoriales au titre du Fonds minier de
développement local, sont inscrites dans les programmes d'investissements communautaires
des bénéficiaires. Ellas sont pricritairement affectéas aux sectaurs sociaux. » Ni la nature, ni
la typologie et la qualité de ces investissements & caractére social a réaliser avec ces
ressources ne sont précisés dans ce cadre légal ou dans d'autres directives données aux CT.
De méme la méthode de sélection de ces investissements n'est pas précisée.

Les CT ne peuvent donc pas identifier efficacement les investissements a réaliser avec les
revenus du FMDL. Cette situation compaorte un risque de choix inappropriés
d'investissements a réaliser.

La Cour recommande :

- au ministére en charge des collectivités territoriales, au comité national de suivi du FMDL,
chacunen ce qui le concerne, de formaliser les critéres d'admissibilité et de sélection des
investissements a reéallser avec les ressources transférées au titre du FMDL et des T5 et
d’a::mmpagnar les CT dans leur mise en application.

Ces critéres doivent clarifier la nature, la typologie et la gualité desdits Investissements ainsi
que leurs méthodes de sélection.

- auk eollectivités territariales de formaliser les critéras d’admissibilité et de salection des

investissements & réaliser avec les ressources transférées au titre du FMDL ot des TS.

I Decret WNTIOL 004 PRES, PR MEMOC/MINERIMATES! du 23 janvier 3017 podtant angansatian, fonctisnnemiant of modalitss de
pErceptian de forcds minker de d fveioppemsnt kocal
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Le genre n'est pas pris en compte dans la sélection des investissements sociaux inclus dans

les PLD et devant étre exécutés avec les ressources transférées au titre des TS et du FMODL.

Les CT visitées ne tiennant pas compte spécifiguement du genre dans les critéres de sélection
des investissements. Dans certaines communes de la Boucle du Mouhoun, les investissements
en matiére du genre sont réallsés par des prejets qui interviennent dans la commune,

Dans les communes de Bana, Safané et Bagassi, dans le cadre de [a RSE, les projets
d'investissement en matiére du genre sont financés directement par Iz société miniére sans
passer par la collectivite,

La non prise en compte du genre est due 3 l'inexistence de critéres d’admissibilité et de
sélection des investissements et au manque d'expertise en matiere de genre dans lez CT. En
conséguence les revenus miniers transférés aux CT ne profitent pas suffisamment aux projets

d’autenomisation des femmes au niveau local.

La Cour recommande au ministére en charge des CT, au comité national de suivi du FMDL et
aux collectivités, chacun en ce qui le concerne, de formaliser les critéres d'admissibilité et de
selection des investissements sociaux communautaires a réaliser avec les ressources

transférées au titre du FMDL et des TS tenant spécifiguement compte du genre.

Les CT ne priorisent pas et ne budgétisent pas avec objectivité et dquité, sur la base des

critéres d’'ad missibilité et de sélection les projets d'investissement sociaux.

Des entretiens avec les CT, la Cour note que celles-ci ne disposent pas de critéres objectifs de
pricrisation et de budgétisation des investissements soclaux a réaliser avec les TS, Etant
donné que las T5 sont confondues dans les recettes globales des CT, les projets sélactionnés
sont inclus dans les PLD comme tout autre projet. Cette situation s'explique par I'absence
d'orientation et de formation spécifique en la matiére. Ce qui a pour conséguence le mangue

d'objectivite et d'aguité dans le choix des projets i réaliser.
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La Cour recommande aux ministéres en charge des collectivités territoriales et au comita

national de sulvi du FMDL, chacun en ce qui le coneerne, de renforcer les capacités des CT dans

I'utilisation des ressources transférées au titre du FMDL et des TS afin de s"assurer que les

investissements communautaires y relatifs permettent d'atteindre les oblectifs du PLD dans un

souci de developpement durable.

Les rapports produits par les CT en 'état actuel de |a réglementation ne permettent pas de

rendre compte de I'utilisation des T5.

Er 'etat actuel, l2 compte rendu sur utilisation de I'ensemble des ressources de la

collectivité territoriale se fait a travers les rapports de lordonnateur, Des entretiens avec les

responsables des CT visitées et de la revue documentaire, |a Cour a constate que lesdits

rapports ne présentent pas des informations liées a I'utilisation des T5. Cela s'explique par le

fait que la TS n'est pas une ressource affectée et par ['absence d'orientation sur un compte
rendu spécifique lié a son utilisation,

L'absence de compte rendu spécifique dans les rapports produits ne permet pas de faire un
suivi efficace de l'utilisation des ressources des T5 et de mesurer leur impact socio-
economigue au sein des collectivités.

La Cour recommande aux ministéres en charge des finances, en charge des collectivités

territoriales et au comité national de suivi du FMDL, chacun en ce qul le concerne, de

proceder au renforcement des capacités des CT et les doter d outils appropriés pour assurer

un reporting ot une transparence dans Futilisation des ressources affectdes au titre dos TS ot

du FMDL.
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.  CONCLUSION

Le Ministere en charge des mines, le Ministere en charge des finances, le Ministére en charge
des collectivités territoriales, le Comité National de suivi et les collectivités territoriales n'ont
pas correctement géré les ressources du FMDL et les taxes superficiaires destinées au
développement local, confarmément 3 leurs réles et responsabilités sur la période 2016 a

2019, En effet :

¥ le Ministére en charge des mines et des carriéres et le Percepteur spécialisé n'ont pas
procédé i la collecte exhaustive des ressources du FMDL et des taxes superficiaires en

temps opportun ;

¥ le Ministére en charge des mines, le Ministere en charge des finances et le comite
national de sulvi ont procédé A la répartition des ressources du FMDL et des taxes
superficiaires en tenant compte des collectivités les plus impactées par les projets
miniers, exceptées les ressources découlant de 'exploitation des carriéres. Toutefois,

le transfert desdites ressources n'a éte effectué en temps opportun ;

¥ le CNS/FMDL suit et propose des mesures correctives visant a améliorer la mise en
ceuvre du FMDL. Cependant, le suivi de [a mise en azuvre de ces recommandaticns

n‘est pas encore effectif, la CNS étant 3 ses débuts de fonctionnement :

¥ en I'état actuel, seules les TS sont gérées par les CT dans le cadre de la réalisation de
projets inscrits dans les PLD, Les ressources virées au titre du FMDL n"ont pas encore
éte utilisees par les CT. Au vu des entretiens et de I'analyse documentaire, la Cour
reléve que les ressources des Ts contribuent a la réalisation des investissements
communautaires, mais ne sont pas gérées par les CT sur la base de criteres spécifiques
d'admissibilité et de sélection des investissements définis. De plus, les projets réalisés

avec lesdites ressources n'ont pas pris en compte le genre, notamment,

'autanomitation des femmes.
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BAprés avoir requis et examiné les observations des entités auditées, entendu le Procureur

Général en ses conclusions, la chambre a adopte le présent rapport définitif en audience de
chambre du 04 Juin 2020,

Etalent présents

- Monsieur Moumounou DAQ, Président de chambre, Président de séance ;
=  Madame Haoua BARRO, Conselller rapporteur ;
Madame Honorine MEDA/DABIRET, Conseiller ;
- Monsieur Yssouf TRAORE, Conseiller ;
Monsieur Florent Désiré PARE, Conseiller ;
- Monsieur Joseph ZONGO, Conseiller ;
- Monsieur Leger KINDA, Conseiller ;
- Monsleur Sidwayan Eric &, KOMPAORE, Conseiller.

Avec I"assistance de Maittre Ebou Chantal NAGALD, Greffier de chambre.

Ont signe ;
Le rapporteur Le président de séance
-“ i
Haoua BARRO £~ Moumounou DAO
Chevalier de I'Ordre de 'Etalon Chevalier de I'Ordre National

Le greffier de chambre

Ebou Chantal NAGALO
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ANNEXE(S] ET SIGLE(S)

Sigles at abréviations
AN | Assemblee Nationale
BUMIGER Bureau des Mines et de |a Géologie du Burkina Faso
| CA Chiffre d'affaires
lmﬁ Cabinet
cC Cour des comptes
CCS/FMDL Comité communal de suivi du Fonds Minier de Développement Local
Cc Commune miniére
CNS/FMDL Comité National de Suivi du Fonds Minier de Développement Local
| CNT Conseil National de la Transition
cT Collectivités territoriales
DAF Direction de I'Administration et des Finances
DGC Direction Générale des carriéres
DGCM Direction Générale du Cadastre Minier
DGCT Direction Générale des Collectivités Territoriales
DGMG Direction Générale des Mines et de la Géologle
FCFA, Franc de la Communauteé Finantigre Africaine
FMDL Fonds Minier de Développement Local
MATDS Ministére de I'Administration Territoriale, de la Décentralisation et de la S&curité
Intériaure
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MEMC M n.lstére de I'Energie des Mines et des Carrieres

MINEFID Ministére de I'Economie, des Finances et du Développement
T..'IME Ministere des Mines et des Carriares.

PLD Plans Locaux de Développement

P Premier Ministére

PRES Prasidence

Ps Parceptour Specialise

Py Proces Verbal

RP Redevance proportionnelle

RSE Responsabilité sociétale des entreprises

SEMAFOQ Société d'Exploration Miniére en Afrique de 'Ouest

5G Sécretaire Ganéral

TS Taxe superficiaires
| LINICEF Fonds des Nations unies pour I'enfance

UEMOA | Unlon Economigue et Monétaire Quest Africaine
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Annexe 1: Objectifs d'audit ot portée des travaux d'audit
Objectits d"audit

La responsabilité de la Cour des comptes du Burkina Faso consiste 3 fournir une conclusion sur
les abjectifs d audit propres 3 la présente mission d'audit de performance. Pour ce faire, |3
mission d’audit a recueilli les éléments probants suffisants et appropriés pour fonder
raisonnablement sa conclusion et pour obtenir un niveau éleve d'assurance. L évaluation est
basée sur les eritéres d'audit jugés valables dans les circonstances et qui sont exposés cl-

apres,

Ces criteres émanent principalement des lois, des dispositions réglementaires et des bonnes

pratigues de gestion.

Les travaux d'audit dont traite ce rapport ont été menés conformément aux attributions gul
sont dévolues a la Cour des comptes par larticle 9 de la lol organigue n"014-2000/AN du 16
mai 2000 portant compasition, attributions, organisation, fonctionnement de la Cour des
comptes et procédure applicable devant elle et aux méthodes de travail en vigueur. Ces

méthodes respectent les normes [S3AI.
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Objectif général - s"assurer que le Ministére en charge des mines, le Ministére en charge des finances, le
Minlstbre an charge des collectivités territoriales, le Comité Mational de suivi du FMDL [CNS/FRMDL) et les
collectivités territoriales (CT) ont, conformément & leurs rdles et responsabilités, n'ont correctement géré® les
ressources du FMDL et les tanes superficiaires destinges au développement local.

*Correctement géra signifie -

- collecte efficace et an temps opportun,

- répartition et transfert adequats et équitables,

- existence d'un cadre de gouvernance adéquat qui permet l'atteinte des objectifs et la reddition des |

comptes,

- réalization des investissements sociaux salan les saines pratigues de gestion en tepant compte du genre,

Objectifs d'audit

Objectif 1: Sassurer gque le
Ministére en charge des mines et
le Percepleur spécialisé
procédent & la  collecte
exhaustive des ressources du
FMDL et des taxes superficiaires

en temps opportun

Critfres

C1. La DGMG et la DGC elaborent, actualisent la liste de tous les contributeurs

&t procédent & une évalustion de la  base

d*affaires/production)

imposable [(chiffre

C2. Les taux fixds par la réglementation sont appligués de fagon objective
pour I'ensemble des contributeurs

3. Toutes bes ressources liquidées sont recouvrées

C4 Le percepteur spécialisé procéde au reverserment systématigue des
ressources recouvrées sur le compte FMDL

C5. La DGMG, la DG et le PS identifient et prennent en charge les cas de nen
déclaration, non paiements et paiements tardifs du FMDL

C6. La DGOM procede 3 Ia liguidation exhaustive des taxes superficiaires,

C7. Le P53 procede au recowvrement exhaustif des tanes superficiaires liquidées et
détermine la quote part revenant aux Collectivités territoriales.

Objectif d'audit 2 : 5’ assurer que
le Ministére en charge des mines,
le Ministére en charge des
finances et le comité national de
suivi procédent i la répartition et
au transfert des ressources du
FMDL et des taxes superficiaires
en tenant compte des
collectivités les plus impactées.

CE. Le comiteé national de suivi appligue la clé de répartition du FMDL fixée
par le cadre réglementaire et dispose d'outils approprigs pour le faire

C9. Le transfert des ressources collectées dans le cadre du fonds au profit des '
CT est effectif et en temps opportun

C10. La clé/ formule de répartition des ressources du FMDL a été établi surla
base d'objectifs at d'indicateurs fiables permettant de cibler les collectivités
les plus impactées par les projets miniers ;

C11. Les montants validés suite 3 I'application de la clé de répartition par le
Camité National de Suivi et répartis chague année ciblant [as callectivités les
plies impactées par s prajets miniers ;

C12. Le Comité National de Suivi du FMDL procéde & une évaluation réguliére
des modalivés de répartition et formule des recommandations pour améliorer |
sa repartition. |
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C13. Le comité de ré_pnrti‘l:i:}n des tawes superficiaires procéde a la répartition
objective de la guote part des taxes superficiaires aux collectivités
bénéficiaires ¢t dispose d'outils appropriés pour le faire.

C14. Le transfert des ressources collectdées dans le cadre des taxes
superficiaires au profit des CT est effectif et effectud en termps oppartun.

Objectilf 3 : Déterminer sl e |
comité national de suivi 2 mis en |
place un cadre de gouvernmance |
du FMDL qui permet |"atteinte
des objectifs et favorise la
transparence dans la gestion

£15. Le CNS dispose de la capacité administrative af technigque nécessaire |
pour assurer un sulvl- évaluation de Fatteinte des objectifs du FDML

C16. Le CNS rend compte des activités et des résultats du FMDL

C17. Le CME suit et évalue périndiguement I'atteinte des résultats et vellle &
Fapplication des mesuras correctives

C12. Les mécanismes de reddition des compies du FAMDL existent et
fonctionnemnt

Objectif 4: S'assurer que les
collectivités territoriales gérent
les ressources mises a lewr
disposition dans le cadre des
taxes superficiaires pour la
réalisation des investissements
communautaires et selon les
saines pratiques de gestion towt
en prenant en compte e genre

C19. Les ressources des faxes superficiaires revenant 4 chague CT leur sont |

notififes en temps opportun
|

C20. Les Collectivités territoriales ont réguliérement pris en charge dans leur

comptabilité les montants transférds |

C21. Chague CT avant recus les ressources des taxes superficiaires |

formalizse les criteres d'admissibllité ef de sélection des nvestissaments
sociaux inclus dans les PLD.

22 : Les critéres d'admissibilité et de silection des investissements sockauy
inclus dans les PLD tiennent compte du genre,

C23. Les CT priorisent et budgétisent sur la hase de ces critéres, avec
objectivité et equité, les projets d'investissement soclaus

C24. Les CT rendent compte de l'ufilisation des ressources des taxes
superficiaires

10K ?
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Portée des travaux d"audit

Le présent audit de performance qui porte sur la collecte, ka répartition et la gastion des
revenus miniers rétrocédés aux collectivités territoriales dans le cadre du fonds minier de
développement local et des taxes superficiaires a été effectué aupres du Ministére des
finances, le Ministére de 'administration territoriale, le Ministére des Mines, le Comité
national de suivi et les collectivités territoriales. La mission a débuté par le lancement officiel
des travaux le 08 aolt 2019 au seln du Ministére des mines et des carrieres avec la Secrétaire
générale en présence des Secrétaires généraux des finances, de 'administration territoriale et
autres membres du comité national de suivi du fonds (CNS/FMIDL).

Pour menar 4 bien ses travaux, la Cour a réalisé des entrevues auprés des responsables de ces
entités ot 3 analysé des documents. Elle a également visité les communes de 5afané, Bagass,
Bana, Toussiana, Zabré ainsi gue les Conseils regionaux de la Boucle du Mouhoun, des Hauts

Bassins et du Centre- est
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Annexe 2 : liste des documents utilisés.
Cadre juridigue et réglementaire :

- Loi n® 036-2015/CNT du 26 juin 2015 portant code minier du Burkina Faso ;

- décret n*2017-0221/PRES/PM/MMC portant organisation du Ministére des mines et
des carriéres ;

- décret n°2017-0024/PRES/PM/MEMC/MINEFID/MATDSI du 23 janvier 2017 portant
organisation, fonctionnement et modalités de percaption de fonds minier de
dévelappement local ;

- décret n"2005-049/PRES/PM/MCE du 3 février 2005, portant adoption de modeles
types de convention miniere;

- décret n"2017-0023/PRES,/PM/MEMC/MINEFID du 23 janvier 2017 portant fixation
des taxes et redevances minieres ;

- décret n"2010-075/PRES/PM/MEF du 03 mars 2010 portant fixation des taxes et
redevances miniéres. 10 N*12 du 25 mars 2010 ;

- décret n*2017- 0035 /PRES/PM/ MEMC/MINEFID/MCIA/MATDSIMIFIR/
MFPTPS/MEECW du 26 janvier 2017 portant adoption d'un modéle-type de convention
miniére :
décret n"Z2018-0970/PRES/PM/MMC/MINEFID du 24 octobre 2018 portant conditions
de coulée, de pesée et de colisage de I'or produit industriellement et du contrile de la
qualité de I"or et des autres substances précieuses ;

- arrété interministériel n® 2019-020/MMC/MINEFID/MATDCS du 16 septembre 2018
partant répartition du Fonds Minier de Développement Local ;

- arrété conjoint n*2017-026/MMC/MINEFID du 29 décembre 2017 portant frais de
session des membres des comités de suivi de I'utilisation du Fonds minier de
développement local ;

= arrété interministériel n*2017-027/MMC/MINEFID/MATD du 29 décembre 2017
portant création, composition, attributions et fonctionnement du Comité Mational de
Suivi de la collecte, de la répartition, et de l'utifisation du Fonds minier de

développement local ;
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- arrété interministériel n*2017-028/MMC/MINEFID/MATD du 29 décambre 2017
portant création, compasition, attributions et fonctionnement du Comité Communal
de Suivi de I'utilisation du Fonds minier de développement local ;

- arrété interministériel 009/ MMC/MINEFID/MATD du 30 mars 2018 portant modalités
de répartition des taxes superficiaires au profit des collectivités territoriales ;

- arrété 2018 -082/MMC/SG/DGCM du 03 mai 2018 portant création, attribution
composition et fonctionnement du groupe de travail chargé de la répartition des taxes
superficiaires au profit des collectivités territoriales ;
arrété 2019 -122/MMC/SG/DGCM du 13 juin 2019 portant création, attribution
compaosition et fonctionnement du groupe de travail chargé de la répartition des taxes
superficiaires au profit des collectivités territoriales ;

- arrété conjoint n® 2018 -024/MMC/MINEFID du 02 octobre 2018 portant reversement
des taxes superficiaires collectées en 2017 au profit des collectivités territoriales
bénéficiaires ;

- arrété conjoint n"2019-023/MMC/MINEFID du 28 octobre 2019 portant reversemant
des taxes superficiaires collectées en 2018 au profit des collectivités territoriales
beéneficiaires ;

- arrété n"2019- 032 /MMC/CAB portant nomination des membres du Comité National
de suivi de |a collecte, de |a répartition et de 'utilisation du fonds minier de
developpement local en mai 2019 ;

- arrdté n"2019-143/MMC/CAB du portant création, composition, attributions et
fonctionnement de la Commission chargée de convenir avec les soclétés miniéres et
de carriéres des modalites pratiques de leurs contributions au Fonds minier de

développement local.

Rapports relatifs au secteur minier :

- rapport d'analyse de 'ORCADE (Organisation pour le Renforcement des Capacites de
Développement) sur la contribution du fonds minier de développement local 3

I'amélioration des conditions de vie des populations des communes ;
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- document de plaidoyer de I'AFEEMIB pour de |2 prise en compte de la dimension
genre dans la gestion du fonds minler de développement local ;

- rapport de 'ORCADE sur |'état des lieux de la mise en ceuvre du nouveau code minier
du Burkina Faso (2018) ;

- note de "UNICEF sur 2 FMDL « exploitation minigre au coeur du développement local
au Burkina Faso : Cartographie des communes miniéres et Fonds minier de
développement local » ;

- rapport du premier semestre 2019 sur I'état de la collecte, de la répartition et de
Futilisation du FRMOL au titre des années 2017-2018 ;

- rapport annuel conjoint sur I'état de la contribution des sociétés minieres au FMDL au
titre des années 2017 et 2018 en octobre 2019 ;

- rapport semestriel de 2019 sur|'état de la collecte, de la répartition et de ['utilisation
du FMOL au titre des années 2017 et 2018 en julllet 2019 ;

= rapport des travaux de la commission chargée de convenir des modalités pratiques
avec les sociétés minigres et de carriéres pour leurs contributions au fonds minler de
développement local

rapport des travaux de répartition du sous-comité du comité national de suivi du
FMDL.

Autres documents utilisés :

- budgets de collectivités territoriales (budgets primitifs et supplémentaires)

- Comptes de gestions et comptes administratif

- rapports spéciaux des ordonnateurs de collectivités ;

= circulaires budgeétaires ;
procés-verbal de la premiere session ordinaire du CNS/FMDL, tenue du 02 au 31 Juillet
2019 ;
Termes de références pour la mise en place de la commission chargée de convenir
avec les sociétés minieres et de carrigres des modalités pratiques de leurs
cantributions au FMDL ;
relevé du compte « FMDL-MMC, FONDS MINIER DE DEVELOPPEMENT LOCAL »
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lettre du Directeur de I'Administration et des finances & I'Agent Comptable Central du
Trézor demandant ['ordre de virement du fonds au profit des communas et régions du
BF ;

- lettre du Ministre des mines et des carriéres au président de 'Association des
Municipalités du Burkina (AMBF) en date du 19 aodt 2019, demandant I'cuverture des
comptes au profit du fonds pour toute commune ;

- lettre du Ministre des mines et des carriéres au président de |'Association des Regions
du Burkina (ARBF) en date du 19 acdt 2019 demandant 'ouverture des comptes au
profit du fonds pour touta région ;

- chambre des mines du Burkina, lettre au ministre des mines et des carriéres pour
paiement avance sur fonds minier et convention spécfigue ;

- données de PS sur le fonds et la taxe superficiaire ;

- lettre du MINEFID du 17 mai 2015 au MMC portant sur |a part de la Taxe Superficiaire
exercice 2018 des CT + tableau sur I'état détaillé de répartition des TS 2018 tiré de CIE
{Comptabilité intégrée de I'Etat) ;

- document d'informations et de données sur 2 collecte et la répartition du Fonds

minier de développement local de ORCADE.

Annexe 3 : réponses des entités auditées :

= lettre n® 2020-267/MMC/SG/DAIC du 30 avril 2020 + le formulaire de validation des
ohservations et recommandations rempli ;
= lettre n"2020 -134 /MMCSSG/CNS-FMDL du 07 mai 2020 + le formulaire de validation

des observations et recommandations rempli ;

= lettre n"2020-001255/MINEFID/SG/DGTCP/DELF du 19 mal 2020 + le formulaire de

validation des observations et recommandations rempli ;

= formulaire de validation des observations et recemmandations rempli par MATDC,
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